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omo parte de sus actividades, la Direccién General de Materiales

Educativos ha elaborado el presente documento con informacién de

diversas fuentes bibliogréficas y los testimonios de personas que han,
o siguen, brindando sus servicios en la Secretaria de Educacién Publica. La
intencion es presentar el devenir de la telesecundaria que, sin ser propiamente
una historia, dé cuenta de sus avances y de algunos momentos relevantes que
le han dado solidez, ubicandola como una modalidad irremplazable orienta-
da a combatir el rezago educativo y contribuir al cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades educativas para que todos los jovenes puedan
concluir su educacion basica. El presente documento es un trabajo que esta Di-
reccion General pone a disposicion de la comunidad escolar de telesecundaria
y de todos los involucrados con la educacion basica, para generar propuestas y
contribuciones que complementen las incidencias presentadas y atestigtien la
importancia de esta modalidad educativa que atiende a poco mas de 20% de la
matricula del pais en el nivel educativo de secundaria, al tiempo de constituirse
como un espacio que integre la pluralidad de voces que dan sentido y fortaleza

a la telesecundaria.

Mtra. MARiA EDITH BERNALDEZ REYES
Directora General de Materiales Educativos
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INTRODUCCION

El nivel educativo de secundaria ha permitido cubrir las necesidades de la gran
cantidad de alumnos egresados de primaria para cumplir con el ciclo de educacion
basica que la Constitucion —en su articulo 30.— sefiala como obligatoria.

El modelo tradicional de secundaria se caracteriza, entre otras cosas, por
requerir un nimero importante de maestros con conocimientos especificos en
alguna area de la ciencia o tecnologia que le permita impartir, casi siempre, una
misma asignatura. La demanda de maestros para cubrir el servicio educativo de
secundaria no representaria problema alguno si el sistema educativo nacional

6 tuviera una matricula modesta y la distribucién de alumnos fuera homogénea a
lo largo de un territorio con caracteristicas similares; sin embargo, como todos
sabemos, esto no es asi: la cantidad de egresados de primaria que requieren
completar su educacion basica es inmensa; el territorio nacional cuenta con un
mosaico social, lingtiistico y cultural sumamente heterogéneo, la distribucion
de la poblacién es sumamente dispersa, poco comunicada y en muchos casos
distante de las zonas urbanas.

La telesecundaria ha venido a solucionar, en gran medida, la demanda de
jovenes por estudiar este nivel educativo, utilizando los avances en las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion (Tic) como recursos, particularmente la
infraestructura televisiva y la red satelital, que permita a los jévenes de zonas
rurales y urbanas marginadas concluir su educacién basica a la que, como se
ha mencionado, tienen derecho.

La telesecundaria es una modalidad educativa que actualmente da servicio
a poco mas de 20% de la matricula de alumnos inscritos, que establece sus
centros escolares en zonas de alta marginacién social, con un maestro que
atiende todas las asignaturas; que generalmente no cuenta con apoyos para el
trabajo administrativo, responsabilidad que es asumida también por €él, y que
cuenta con recursos audiovisuales, informaticos e impresos como apoyo para
las diferentes asignaturas.

Es de notarse que, a diferencia de las otras modalidades de secundaria en
nuestro pais, la telesecundaria posibilita una comunicacién estrecha entre la
escuela y la comunidad, proporciona al alumno las herramientas utiles para
continuar su crecimiento académico o insertarse en la vida laboral; el maestro
funge como gestor del crecimiento social y economico del entorno donde se
sitta el centro escolar, de manera que alumno, familia y comunidad obtengan



un beneficio de este servicio educativo considerando los recursos propios de su
entorno y respetando el ambiente.

Aunque pueden ser muchas las virtudes que dan soporte y validez a la exis-
tencia de la telesecundaria, la mas importante, sin duda, se centra en su propdsito
de coadyuvar a la educacion en el medio rural. Su injerencia en este medio ha
marcado, en muchos sentidos, las transformaciones, avances y caracteristicas
propias de la telesecundaria.

La telesecundaria también ha contribuido a abatir el rezago educativo llevan-
do los aprendizajes a lugares distantes y dispersos, a jovenes de todas las razas
y lenguas que conforman nuestro pais, formando las nuevas generaciones de
mexicanos, pero fundamentalmente como la estrategia que en los tltimos 40 afios
ha hecho valer, con inclusién y democracia, el articulo 3o. constitucional.

Su trayecto, plagado de transformaciones y cambios, no ha sido estéril; por
lo contrario, ha sido el trabajo de barbecho para sembrar una mejor escuela con
la conviccion de una profunda autocritica que respeta a las comunidades que
brinda servicio y expresa el reconocimiento sincero de que atn falta mucho
por hacer.

Los datos y relatos que conforman este documento pretenden mostrar, llana-
mente, algunos de los esfuerzos, logros y desaciertos por los que ha transitado
la telesecundaria, aun antes de vislumbrar siquiera su existencia. Asi, se hace
un recorrido breve por las primeras acciones de quienes, a principios del siglo
pasado, dieron sentido y fincaron las bases de la educaciéon moderna; se traza
también un esbozo del aporte fundamental de los medios de comunicacién que
posibilitaron llevar el servicio a las zonas mas distantes e inaccesibles de nuestra
nacion; de los cambios en politica educativa con su incesante implementacion
de estudios y estrategias para mejorar la educacion bésica en todo el pais; has-
ta encontrarnos hoy en el proceso de fortalecimiento a la telesecundaria que,
mas alla de ser un fin, propone el inicio de un nuevo rumbo que se habra de
establecer.

El enfoque del presente documento pretende rescatar la importancia que este
sistema educativo ha tenido en el medio rural a través de tres vias de analisis:
1) las implicaciones educativas y las acciones que sirvieron de antecedentes desde
los primeros afos posteriores a la Revolucion hasta la década de los sesenta; 2)
el devenir de la television como un medio eficaz y util para remediar carencias
educativas, y 3) las transformaciones administrativas y pedagégicas que dieron
pie a las reglas de operacion del actual servicio y al modelo pedagogico que
continda, hasta hoy, en un proceso de fortalecimiento con nuevos materiales y
mads recursos educativos.

En la medida de lo posible se articulan los tres rubros aunque, como se vera,
hay periodos en que uno u otro tienen el papel protagénico. De igual manera,



se exponen datos estadisticos pertinentes que permitan dilucidar la evolucién
del servicio educativo de la telesecundaria, asi como testimonios de personas
que han participado y otras que atin contintian sirviendo a esta modalidad de
secundaria con el objetivo de evidenciar el fuerte lazo emotivo que la telese-
cundaria ha forjado en quienes, de una u otra forma, han estado en contacto
con ella.

En el primer capitulo se abordan los antecedentes a partir de los cuales se
fragua la necesidad de un servicio educativo con las caracteristicas que tendra
la telesecundaria, desde el final de la Revolucion Mexicana hasta la década de
los afos sesenta.

En el segundo capitulo se describe la organizaciéon que el naciente servicio
de la telesecundaria tuvo, tanto pedagdgica como institucionalmente, y los
resultados que en principio se alcanzaron. Se puntualizan los resultados de la
primera evaluacion hecha al servicio por un organismo externo y comprende
desde las incipientes experiencias de la telesecundaria hasta 1974.

En el capitulo tercero se exploran las renovaciones y cambios estructurales
que la telesecundaria tuvo que experimentar. Se consideran algunos conflictos
y la solucién que se dio a los mismos en aquel momento; de la misma manera
aborda el abanico de acciones de mejora a los métodos y medios, incluida la
federalizacion del servicio, que dieron paso a la consolidacion de la telesecun-
daria.

En el capitulo cuarto se describen las diversas modificaciones que el modelo
pedagdgico de la telesecundaria tuvo, asi como la importante inclusion de la
tecnologia satelital que amplio las posibilidades de la telesecundaria hasta los

primeros afos del siglo xx.

Finalmente, en el quinto capitulo se describen algunas de las acciones em-
prendidas por la administraciéon de 2007-2012, que han contribuido al fortale-
cimiento del servicio.




Capitulo 1

Esta bendita escuela de la montafia, con unas cuantas
estampas, con unos cuantos titiles, es la cuna de la
patria futura, de la patria consciente y licida que
necesitamos.
AMADO NERVO
1.1. La educacidn rural en México:
de los proyectos posrevolucionarios a 1968

Desde la promulgacion del articulo 3o. de la Constitucién mexicana, fruto

de la Revolucion, y la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, pocos

anos después, la atencion de las politicas educativas al ambito rural ha sido

prominente. La creacion de la telesecundaria en 1968 confirma esta idea y, en 9
muchos sentidos, es un parteaguas al iniciar con ello una nueva época para la

educacién mexicana.

En el citado articulo 3o. constitucional se establece la gratuidad, obligatorie-
dadylaicidad de la educacion bésica; el segundo concepto resultaba de especial
interés en los primeros afios posteriores a la Revolucién debido al rezago y aban-
dono en que se encontraba la educacion en el pais. La urgencia de establecer
una estrategia educativa no podia ser mayor, sobre todo si se considera que en
aquella época casi 80% de la poblacién en México era analfabeta.

En los Gltimos afnos del Porfiriato, Justo Sierra fundé la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, la cual, pese a las gestiones de su ilustre fundador, por
causa de la propia Revolucién no consigui6 solucionar las carencias educativas del
pais; ademas, los esfuerzos de esta institucion se enfocaron en las zonas céntricas,
dejando la mayor parte del territorio nacional en el abandono educativo. Con
la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921 se trat6 de solventar
esta situacion haciendo de la educacién un servicio mas incluyente. Basta decir
que, al término de la Revolucion, 85% de la poblacién mexicana habitaba en el
medio rural y gran parte de la misma era de origen indigena.

Unarazén de peso que contribuy6 al rezago educativo de aquella época, sobre
todo en zonas rurales, fue la ausencia de un organismo efectivo para adminis-
trar la educacion publica. La ardua labor de la naciente Secretaria, a cargo de
su primer titular José Vasconcelos, fue posible gracias al crecimiento econémico
producto de las exportaciones de petréleo y la fuerza politica de Vasconcelos. Las
primeras acciones fueron decisivas para el desarrollo de la educaciéon en México,!

! Tturriaga considera que la coincidencia entre la fuerza de 4nimo de Vasconcelos y el des-

ahogo econémico fue lo que posibilitd la concrecién de la empresa educativa. Cf. Iturriaga
Sauco, “La creacion de la Secretaria de Educacién Publica”, en F. Solana, R. Cardiel y R.
Bolafos, Historia de la educacion piiblica en México, México, SEP/FCE, 1981.



ya que en el breve periodo que Vasconcelos estuvo a cargo de dicha institucion
(1921-1923) se sentaron las bases de la actual educaciéon ptblica en México.

Dentro de las acciones relevantes implementadas se encuentran: una impor-
tante campana contra el analfabetismo, apoyo a la educacién rural, difusiéon de
bibliotecas, artes y fomento a la investigacion cientifica; asi como el intercambio
cultural con otros paises. La intencién fundamental era educar y no sélo instruir,
en tanto simple acumulacién de datos sin relacion con la vida de aquel que se
educa. La educacion iba mas alld; debia incluir la correccién de defectos y el
fomento de las virtudes.

Las condiciones de la vida rural después de la Revolucion eran de inmensa
pobreza tanto para los indigenas como para los mestizos; vivian subyugados, en
aislamiento y en perpetua rutina como “extranjeros de su propia patria.> Es asi
como el proyecto, altamente nacionalista en sus inicios, traté de acabar con las
inequidades raciales y lingtiisticas predominantes, debia “hacer del indigena un
mexicano”, ensenarle a leer y escribir en lengua castellana y formar un “espiritu
rural” en cada uno de ellos,? al tiempo de promover en su dnimo la preferencia
por el campo en lugar de la ciudad y aprender a sacar ganancia de la tierra.*
Al respecto, Rafael Ramirez Castafieda sefial6 que fue una accion acertada del
gobierno federal atacar el problema de la pobreza y de la cultura conjuntamente,
mediante la legislacion agraria y la escuela rural.”

Para abatir los rezagos de las zonas rurales, siguiendo las huellas de los evan-
gelizadores espafioles, surgio la idea del maestro rural como un predicador laico
que llegase a los lugares mds apartados para ensefar a leer y escribir. Tras un
breve experimento en el Distrito Federal, las nuevas misiones culturales iniciaron
su campana de alfabetizacion y pronto se diseminaron a toda la Republica. El
fundador de dichas misiones fue el citado maestro Rafael Ramirez Castafieda, y
estaban conformadas por personas altamente capacitadas —“misioneros”— para
realizar una doble tarea: preparar maestros rurales y contribuir al desarrollo de
las comunidades.

El maestro era capacitado con gran presteza por el misionero en la ensenanza de
lalectura, escritura y aritmética, asi como historia y geografia, con la inclusién de

10

Puig Casauranc, E! esfuerzo educativo en México: la obra del Gobierno Federal en el ramo de
educacion piiblica durante la administracion del presidente Plutarco Elias Calles [1924-1928]:
memoria analitico-critica de la organizacion actual de la educacion publica; sus éxitos, sus
fracasos, los derroteros que la experiencia sefiala, México, sep, 1928, pp. 19, 378.

Sdenz Garza, “Algunos aspectos de la educacion rural en México”, en Engracia Loyo Bra-
vo (antdloga), La Casa del Pueblo y el maestro rural mexicano, México, sep/El Caballito,
1985, p. 25.

Vasconcelos procuraba la incorporacién y la igualdad en la educacion. La politica oficial
de este primer secretario de Educacion no abogaba por ensefar a ser mejor campesino; sin
embargo, la tendencia de Sdenz Garza prevaleci6 tras las primeras experiencias.
Ramirez Castaneda, La escuela rural mexicana, SepSetentas, México, 1976, p. 141.

w



elementos de higiene, medicina y fomento a la artesania, con el fin de que iniciara
su labor de inmediato. Muchas veces el maestro no habia acreditado la primaria
completa, pero con “cursos durante los periodos vacacionales y mediante La guia de
inspectores, congresos regionales de maestros, la difusion de publicaciones oficiales
dedicadas especialmente a la educacion rural”,® y con la creacion de la Escuela
Normal Rural,” las misiones empezaron a dar frutos. Para 1928 la situacion era
mucho mejor; la alfabetizacion y los propios maestros mostraban grandes avances.

Sin embargo, la labor estaba lejos de ser suficiente. Mientras mas se avanza-
ba en materia educativa, los maestros y misioneros eran testigos de los graves
problemas que aquejaban al medio rural. Rafael Ramirez Castafieda veia, con
cierta tristeza, la situacién de la vivienda, la higiene y los vicios: un marcado
alcoholismo en las poblaciones rurales. En el mismo tono, Moisés Sdenz co-
menta que muchos de los campesinos nada conocian de la historia de su pais,
ignoraban el nombre del presidente y en innumerables casos nunca habian visto
la bandera nacional,8 de ahi que la educacion rural debia ser un catalizador de
la integracion nacional.

La escuela rural, construida por los mismos pobladores, a menudo era, y en
algunos caso sigue siendo, el edificio mas grande de la comunidad; se convir-
ti6 en centro de reunién donde se daban “conexiones y relaciones vitales con
toda la aldea”” Ya no se trataba de una pequena edificacién improvisada o de
préstamo, sino de una Casa del Pueblo, lugar de ensefianza, comunién y entre-
tenimiento. Algunos profesores, en la revista El Maestro Rural, la comparaban
con una iglesia en cuanto a su importancia para la comunidad y la funciéon del
maestro como un predicador laico.

Hasta finales de los afios veinte la escuela rural fue la tnica agencia de
desarrollo social en el campo al asignarle la tarea de impulsar el medio rural.’
Para aquellas fechas ya habia més de seis mil escuelas que atendian a casi me-
dio millén de personas, y la labor del maestro era quiza la mas significativa y
trascendente. Yendo siempre mas alld de la mera instruccion, el maestro debia
ensefar “a vivir”, razén por la que era necesario que conociera de agricultura,
economia y organizacion social.

Al maestro le correspondian diversas tareas: desde vigilar la limpieza de las
calles hasta promover las industrias de la region y procurar la comunicacion

11

Raby, Educacion y revolucion social en México, SepSetentas, México, 1974, p. 22.

Estas escuelas estaban dedicadas a preparar a los futuros maestros de los campesinos,
escogiendo para ello el mismo ambiente donde dichos maestros se desempefarian, y en
condiciones de intima compenetracién con la vida rural. Cf. Bassols,“El programa educa-
tivo de México”, El maestro rural, t. I, nim. 11, México, 1932, pp. 33-55.

¢ Saenz Garza, op. cit., p. 23.

° Ibidem, p. 21.

""" Cf. Loyo Bravo, La Casa del Pueblo y el maestro rural mexicano, sep/El Caballito, México,
1985, p. 3.
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entre los poblados. A falta de otro agente de promocioén social y econémica en
el campo, la tarea recaia en el educador. En muchos casos promovia el cierre
de cantinas, como parte de la campana contra el alcoholismo; denunciaba en
informes periddicos a la Secretaria de Educacion, o ante el poblado mismo, los
muchos abusos de los patrones contra los campesinos. Su tarea fue colosal,
incluso arriesgada; debia agregar a su labor de maestro la de vigia del buen
ejercicio de la justicia y defensor de los derechos del pueblo.

Como se vera mas adelante, esta no fue la inica vez que las escuelas se con-
vertian en Casas del Pueblo y el maestro asumia un papel preponderante en la
educacion en México. La telesecundaria tomara muchos elementos de la Casa
del Pueblo para distinguir su servicio al procurar la insercion del educando en
su entorno, aspecto que le permitird a este ultimo otorgar un verdadero signi-
ficado a la relacion educacién-comunidad.

Narciso Bassols, como secretario de Educacion durante el periodo presiden-
cial de Lazaro Cardenas (1934-1940), promovio la legislacion en la educacién
secundaria y colabord para la creacion de las Escuelas Rurales Campesinas que
durante la década de los treinta fueron muy exitosas. Bassols consideré que la
integracion de la poblacion era un objetivo complementario y que el mejoramiento
de los procesos productivos que ayudarian a aliviar la pobreza en el campo era
lo mas importante. Tenia la certeza, ademas, de que México era un pais agricola,
por lo que crefa que la marcha general de su desarrollo estaba supeditada a las
posibilidades de nuestra agricultura.”

El ideal educativo de Lazaro Cardenas sobrepasaria de cierta manera al de
sus predecesores. Para esa administracion, la situacién en las aulas debia mo-
dificarse de forma radical, no porque fuese del todo deficiente sino porque el
pais requeria de una educacién socialista que sirviera de base a una revolucion
analoga social y politica en el pais.

A pesar de que las discusiones para la modificacién del articulo 3o. fueron
acaloradas, la educacion socialista finalmente fue plasmada en la Constitucion
a finales de 1934. Esta forma de educar se pronunciaba por considerar la cultu-
ra del trabajo como un deber social, no individual, orientada a incrementar la
riqueza de la nacién y no a obtener un beneficio personal: el maestro debe ser
el guiador social que penetre con valor en la lucha social, no el egoista que se
conforme con defender los intereses especificos de los suyos, sino el conductor
que penetre con pie firme al surco del campesino organizado y al taller del
obrero, que defienda los intereses y aspiraciones de unos y otros”'2.

12

' Cf. Bassols, op. cit.

Secretaria de la Presidencia, “Discurso del Gral. Lazaro Cardenas del 15 de junio de 1934
como candidato a la Presidencia de la Reptiblica Mexicana”, México a través de los infor-
mes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México, 1976, p. 335.



La educacion socialista pretendia una juventud fuerte fisica e intelectualmente,
sin prejuicios religiosos, con la posibilidad de que su trabajo le diera medios
suficientes para vivir y contribuir al progreso de la humanidad. Ejerciendo la
labor que fuese, consideraba que “feliz seria la patria si sus labradores y obreros
pueden cenir, cada uno en su especialidad respectiva, la borla de doctor™.® Es
decir, se buscaba unificar la educacion de los pobladores del medio urbano y
del rural, manteniendo la distincion entre sus labores. Para los trabajadores del
campo, en particular, se exigia formar una nueva generacién no de peones sino
de campesinos preparados técnica, social e intelectualmente para ser actores del
progreso material hasta realizar la socializacion de la tierra."* La educacion rural,
se decia, abarcaria tanto la difusion cultural como la emancipacién econdémica
a las generaciones jovenes, transportaria a la gente de planos inferiores de vida
a planos cada vez mas elevados ya que su patrimonio no habia sido solamente
la ignorancia, sino también la miseria."

Hasta este periodo del cardenismo, la educacion rural dejo6 de circunscribirse
a las aulas para insertarse en la vida misma, en las comunidades naturales,
enriqueciéndolas con conocimientos, valores y técnicas. La escuela rural era el
lugar donde la comunidad se reunia y el maestro ponia sus conocimientos al
servicio del pueblo. Algunos afios después, conjuntamente con algunos de los
propésitos de la Casa del Pueblo, la telesecundaria guardard un cercano paren-
tesco con el socialismo educativo, sobre todo en lo que se refiere a la insercion
del educando en la comunidad y su esfuerzo por mejorarla.

Poco dur6 el suefio de la educacion socialista. Tras el gobierno del general
Lazaro Cardenas, las voces que antafio fueron pasadas por alto, las de los con-
servadores y la Iglesia, reiniciaron sus demandas. Los debates entre legisladores
y representantes de grupos civiles, obreros y campesinos fueron acalorados. El
presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) sabia bien que una reforma al
articulo 3o. en aquellas condiciones era inoperable. Asi, considerd continuar con
el progreso educativo esperando que las aguas se calmaran. La alfabetizacion
y la construccion de escuelas y bibliotecas fue su primer paso en ese sentido,
para continuar con el mejoramiento de salarios y las condiciones de trabajo de
los maestros, aspectos que alcanzarian su ctispide con la creacién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en 1949.

Es preciso decir que el presidente Avila Camacho no vefa con buenos ojos la
educacion con el calificativo “socialista”, pero tampoco se colocaba en el polo
ideoldgico opuesto.
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Debido en gran parte a la Segunda Guerra Mundial y la postura que México
asumiria ante el conflicto internacional, el gobierno de la Reptblica se propuso
mantener fuera de su territorio todo movimiento politico o industria que lo
vinculara con el nacional-socialismo o con el comunismo. Avila Camacho, ante
cuantiosas y crecientes presiones de variado linaje, propuso un pacto social que
permitiera avanzar en la industrializacién del pais, protegiendo al grupo social
dominante, a la par que se mantuviera el respeto a las normas constitucionales
y el apoyo a las clases menos favorecidas.

Las iniciativas de educacion, en ese periodo, marcaron la pauta de la trans-
formacion educativa que se pretendia en aquel momento sin romper del todo
con las del periodo precedente. Las principales fueron: 1) la desclasificacion
de la educacién como socialista, en la medida en que se postulaba, politica
e ideologicamente, como una manera de llevar a cabo la transformacion del
modo de produccion capitalista al socialista, a partir de un medio no violento
como lo es la educacion; 2) la capacitacién de la fuerza de trabajo para lograr
la independencia econémica, fortaleciendo la industria y la produccién, y 3) la
modificacion de la educacién mexicana segun los principios internacionales.!”
Para el logro de estas iniciativas fue necesario hacer una revisién a los pla-
nes de estudio y los libros de texto; ademads, se modernizaron las técnicas de
ensefianza de acuerdo con los principios pedagdgicos de actividad, vitalidad,
libertad e individualidad, predominantes a nivel mundial.

La nueva propuesta educativa, al no poder realizarse de facto por la situacion
politica, fue llevada a cabo de manera paulatina a partir de modificaciones ala Ley
Orgénica de la Educacion Pablica en diciembre de 1941, abrogando la promulgada
en enero de 1939. Dicha resolucion permitié que, sin modificar la Constitucion,
se esquivaran postulados del articulo 3o. para reorientar el proyecto educativo.
De estas modificaciones destacan la relacion del Estado con la educacion privada
y el replanteamiento del concepto de socialismo.

De esta manera, cualquier concepto de socialismo diferente a la “solida-
ridad y preeminencia de los intereses colectivos” era considerado contrario
al espiritu del capitalismo que la Carta Magna garantizaba en lo esencial, a
saber, con la propiedad privada. Este mismo argumento llevaria, cuatro afios
después, alareforma del citado articulo. Por otro lado, se establecié como objetivo
de la educacion la consolidacion de la unidad nacional y la exclusion de toda
influencia sectaria, politica y social, contraria o extrafa al pais. La educacion
se cimentaria en el conocimiento cientifico, sin hostigamiento a las creencias
religiosas, respetandolas como un derecho constitucional.
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Jaime Torres Bodet, secretario de la sep en la Gltima etapa del periodo presi-
dencial de Avila Camacho, tuvo a su cargo la transformacion educativa. Tratd
de conciliar las diferentes posturas y finalmente la propuesta presidencial fue
aceptada por ambas cdmaras en diciembre de 1945.

El fundamento de la educacién democratica fue uno de los puntos mas
importantes de dicha transformacion, considerando a la democracia “no sélo
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo”.’® En sintesis, con esta transformacion educativa, naci6 la escuela pu-
blica, gratuita, obligatoria, laica y democratica que cubrira varias generaciones
y con la que inicia el proyecto educativo contemporaneo.”

Es de notarse que la educacion rural en ese periodo cobra una importan-
cia ideologica maytscula. De hecho, Torres Bodet, al participar en la reunion
internacional que diera origen a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), abordé en su discurso,
exhortando la atencion internacional a dichos problemas, el precario sistema
educativo de los paises del Tercer Mundo, el alto grado de analfabetismo,
el rezago educativo en el que habian caido los paises antes colonizados, asi
como la pobreza del campo y los privilegios exorbitantes de los ricos en estas
naciones. En consecuencia, el apoyo a la educacion rural fue considerablemente
aumentado. Se promulgé una ley en la cual todo mexicano que supiera leer y
escribir ayudaria a otro u otros. Se organizaron patronatos y distribuyeron diez
millones de cartillas de lectura y cuadernos de escritura, incluyendo cartillas en
lenguas indigenas. Se reestructuraron las misiones culturales y se les equip6 con
un camion, una coleccion de libros, discos y peliculas instructivas, aparatos de
radio y cinematodgrafo, planta de luz y medicinas. Después de un afio y medio
se menciond que millén y medio de personas habian sido alfabetizadas.

Puede considerase ese periodo como una “segunda edad de oro” de la edu-
cacion rural, pues las dos administraciones siguientes, a pesar de continuar la
trayectoria heredada, no incrementaron sustantivamente el apoyo educativo a
las zonas rurales. El periodo del licenciado Miguel Aleman (1946-1952) impulsé
la educacion superior —cuya obra principal fue la construccién de Ciudad Uni-
versitaria— con la intencién de promover la modernizacién e industrializacion
del pais, y otras cuantiosas edificaciones con fines educativos, sin olvidar los
trabajaos de cabildo con los grupos magisteriales que dieron por resultado la
creacion del sNTE. El licenciado Adolfo Ruiz Cortines caracterizé su periodo
presidencial (1952-1958) por una persistente austeridad; el logro mas notable fue
el incremento de los emolumentos de los maestros en mas de 100 por ciento.
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1.2. La necesidad de expansion
del nivel educativo de secundaria

El antecedente que dio origen a la educaciéon secundaria ocurrié en el Congreso
Pedagogico de Veracruz de 1915, donde se plantearon los lineamientos basicos
de su estructura. Sin embargo, no fue sino hasta 1923 cuando el subsecretario
de Educacion, Bernardo Gastélum, buscé reorganizar la educacion secundaria.
Basicamente dividi6 la educacion preparatoria —de cinco afios en aquel enton-
ces— para formar un nivel educativo que tuviese una relaciéon mas estrecha con
la primaria que con el nivel superior.

Con la educacién secundaria se procuraria realizar la obra correctiva de los
defectos y desarrollo general del estudiante, vigorizar la conciencia de solidaridad
con los demas, formar habitos de cohesion y cooperacion social, asi como ofrecer
atodos gran diversidad de actividades, ejercicios y ensefianzas, con el propdsito

16 de que cada cual descubriese una vocacion y pudiese cultivarla.”” En suma, tenia
un “fin civico social, econémico vocacional e individualista avocacional”.?!

La educacion secundaria se consolidé en 1926 durante el gobierno de Plutarco
Elias Calles (1924-1928); dos acciones fueron fundamentales para ello: el 29 de
agosto de 1925 se autorizé a la Secretaria de Educacion Publica la creacion de es-
cuelas secundarias, y el 22 de diciembre del mismo afio se decret6 la formacién de
la Direccién General de Escuelas Secundarias, la cual, a cargo del maestro Moisés
Sdenz —que entonces contaba con sélo cuatro planteles—, tuvo la facultad de
administrar ese nivel, crear nuevos planteles y organizarlos. La secundaria, a
decir de Sdenz, habria de resolver un problema netamente nacional: el de di-
fundir la cultura y elevar su nivel medio a todas las clases sociales, para hacer
posible un régimen institucional y positivamente democratico.

La creacion de la Direccion posibilitd, en los afios que siguieron, no sélo
crear nuevos planteles sino la Asamblea de 1926, que coincidiria con el primer
cambio del plan de estudios. El nuevo plan buscaria promocionar actividades
extraescolares como las sociedades estudiantiles cientificas, artisticas, depor-
tivas y civicas.

La insistencia de relacionar mds intimamente a las secundarias con la vida
social, propia de los treinta, llevé a incluir asignaturas de caracter técnico en
el plan de estudios en 1932. La secundaria, entonces, se hizo depositaria de
cuantiosos objetivos: debia articular sus contenidos y actividades con los de la
primaria, dotar de preparacion académica, metodologia de estudio y formacion
del caracter para continuar los estudios posteriores, a la vez que procuraria

2 Cf. Zorrilla Fierro, “La educacién secundaria en México: al filo de su reforma”, en Revista

Iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio en educacién, vol. 2, nam.1, 2004, p. 22.
Puig Casauranc, op. cit., p. 378.

21



brindar educacion técnica con el proposito de facilitar la incorporacién de los
estudiantes al &mbito laboral en caso de no continuar sus estudios.

Por otro lado, se buscaba que la educacion secundaria: 1) hiciera que los cono-
cimientos se usaran para entender mejor las condiciones sociales que rodeaban
al educando; 2) encausara la incipiente personalidad del alumno y sus ideales
para que fuera capaz de desarrollar una actividad social, digna y conscien-
te; 3) formara y fortaleciera los hédbitos de trabajo, cooperacion y servicio;
4) despertara en los alumnos la conciencia social con el fin de que, dentro de una
“emotividad mexicana”, gestara un amplio y generoso espiritu de nacionalismo,
y 5) hiciera que los programas respondieran a las exigencias sociales.

Para 1940 el nimero de escuelas secundarias habia crecido a 212, organizadas
en un Consejo Consultivo y un Comité de Orientacién Vocacional.” En 1943,
Torres Bodet modifico el plan de estudios retirando la especializacion vocacional
y centrandose en las necesidades que los alumnos, como adolescentes, tenian. 17

En los siguientes dos sexenios se intensifico la atencion a escuelas particulares

incorporadas con la intencion de observar que cumplieran con sus propdsitos
educativos y se mantuvieran alejadas de los fines meramente comerciales.?
Aleman cre6 el Departamento de Escuelas Secundarias Nocturnas para Tra-
bajadores a la cual se le confirié, como consecuencia de la Asamblea General
sobre la Secundaria, la labor de continuar con el desarrollo arménico del indi-
viduo, fomentando la comprension de las actitudes del hombre acorde con la
dignidad humana, al tiempo de preparar al estudiante para la vida dentro de
la democracia, la justicia y la paz. Se acentuaba la necesidad de acrecentar la
cultura general impartida en la primaria y hacerla llegar a las masas populares
y descubrir aptitudes personales, a la vez que se preparaba al alumno con ha-
bilidades que le facilitaran la lucha por la vida. Ademas, se estimul6 el trabajo
manual como posible campo de educacion profesional.

A finales de la década de los cincuenta, el nimero de planteles era de casi 700;
sin embargo, poco menos de 32% de los alumnos egresados de las primarias
encontraban un lugar en la educacion secundaria. Por este motivo, Lombardo
Toledano propuso un analisis de la situacion de las secundarias en el pais, ac-
cion que formo parte del predmbulo para la creacion de la telesecundaria diez
anos después.

Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, Universidad Iberoamericana,
México, 1998, p. 80.

Santos del Real, “La educacion secundaria: perspectivas de su demanda”, tesis de docto-
rado interinstitucional en Educacién, Universidad Auténoma de Aguascalientes, México,
2000, pp. 7-30

* Meneses Morales, op. cit., p. 20.



Debido a que la tltima revision de programas y métodos pedagogicos de
la educacion secundaria habia sido en 1944, parecia conveniente realizar una
renovacion. Torres Bodet considerd que los sucesos ocurridos en el pais hacian
imperioso un cambio para este nivel educativo. Asi, en julio de 1959 se inaugurd
la Segunda Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacion,
estableciendo las bases de la reforma del plan, programas y técnicas de ense-
hanza media para ajustarlas a los objetivos educativos.

A saber, el nuevo plan pretendia:

Formar un individuo en quien la ensefianza estimulara arménicamente la diversidad
de sus facultades de comprension, de sensibilidad, caracter, imaginaciéon y creacién;
un mexicano dispuesto a la prueba moral de la democracia entendida como un sistema
de vida, orientado constantemente al mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo; un mexicano dispuesto a afianzar la independencia politica y econémica de

18 su patria con trabajo, competencia técnica, [...].7

De esta manera, se estimularia al estudiante para que fuese participe de su
propia formacién por medio del trabajo en las aulas, laboratorios y talleres; se
le proporcionarian conocimientos y habilidades suficientes para continuar su
educacion, despertar el interés por el aprovechamiento de los recursos del pais y
fomentar su civilismo con conocimiento de las instituciones fundamentales de la
Reptblica con un sentido de responsabilidad individual y colaboracion social.

El plan de estudios que tuvo como propdsito reducir el verbalismo junto con
el falso enciclopedismo y adaptarse mejor a la vivencia del adolescente, entré en
vigor en septiembre de 1960 con diez materias para cada grado: seis asignaturas
y cuatro actividades.

A pesar de que el Plan de Once Afos —que serd abordado en seguida—, no
incluia directamente a la educacion secundaria, el crecimiento de la misma fue
notorio a finales del sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), lograndose
construir 122 escuelas, reparar muchas de las existentes* y reducir notablemente
la desercion de estudiantes.

En 1958, periodo de transicién de la presidencia de Ruiz Cortines a Lépez
Mateos, el antes Secretario de Educacion y recientemente embajador en Paris,
Torres Bodet, fue llamado de nuevo para colaborar como secretario de Educa-
cion. Por su larga trayectoria como servidor ptblico y su relativa avanzada edad,
Torres Bodet rechazd el ofrecimiento. Sin embargo, Lopez Mateos pidi6 enviarle
un memorandum solicitando sus comentarios respecto de lo que convendria
intentar en materia de educacion publica. Torres Bodet recuerda: “Escribi ocho o
nueve paginas que describian un proyecto muy ambicioso. Insisti en la urgencia

»  Torres Bodet, Memorias, Porrtia, México, 1981, p. 444.
¢ sep, Obra Educativa del Sexenio, 1958-1964, México, 1964, p. 124.



de aumentar de manera considerable el importe del presupuesto. Dadas las exi-
gencias, el programa irfa probablemente al cesto de los proyectos irrealizables“.?’
Mas no fue asi; Lépez Mateos aprob6 de manera general lo expuesto y le volvid
a invitar a la Secretaria, reiteracién que Torres Bodet no pudo rechazar.

Apenas un mes después de la toma de posesion como Presidente de la Repu-
blica, Lopez Mateos envi6 al congreso una importante iniciativa que intentaba
resolver —en la medida de lo posible— el problema de la educacion primaria.
Pretendia un plan nacional que incorporara al sistema de ensenanza primaria
al gran nimero de nifios que no la recibian, aumentar las plazas de maestros
necesarias para inscribir en el primer aio de primaria a todos los nifios de seis
anos, y mejorar este nivel educativo, de manera que 38% de los nifos inscritos
en 1965 llegaran al sexto afo para 1970 (en 1950 s6lo 16% de los nifos llegaban
a sexto grado). Asi, el plan intentaba, esencialmente, aumentar la capacidad de
la primaria para evitar que algtin nifio se quedara sin escuela.

El primer paso fue hacer un diagnéstico exacto de la situacion de la educacion
basica a nivel nacional, mismo que se solicit6 hacerlo a la Secretaria de Industria
y Comercio. El resultado de dicho estudio fue que 42% de los nifios de entre 6
y 14 afios no cursaban la primaria. De los que ingresaban al nivel basico, s6lo
un tercio terminaba el sexto grado en las zonas urbanas y, cuestion alarmante,
s6lo 2% lo hacia en zonas rurales. Esto se debia, como explica Torres Bodet, a
que la mayoria de las escuelas rurales no contaban con los dltimos tres grados
de la primaria. Del mismo modo, daba a conocer que la demanda de escuelas
se encontraba insatisfecha, situaciéon que se agravaria con la demanda futura
por el rapido aumento de la poblacién, por lo cual el plan no podia realizarse
en un plazo breve.”® Con la intencién de no impactar gravemente el desarrollo
econémico con un rapido e improvisado aumento que ocasionaria otros mu-
chos problemas, como la falta de profesores, la comision asignada present6 un
programa susceptible de realizarse en 11 afios. Este fue el Plan de Once Afios
y en diciembre de 1958 el Congreso aprobd la iniciativa.

Para el final del sexenio, se previo la creaciéon de mas de 20 000 grupos que
requerian de casi 56 000 profesores. Sin embargo, el nimero de maestros que las
normales en el pais podian proporcionar era tan sélo de la mitad. En consecuen-
cia, se apoyo con igual fuerza la formacién de nuevos profesores preparando,
incluso, algunos alumnos egresados de las secundarias para esa labor.

El gobierno, segtin el Plan de Once Afos, debia hacer un intenso esfuerzo
por extender la educacion primaria a todo el pais, y asi lo hizo. Las estadisticas
de finales del sexenio son prueba de ello. Para 1954, los alumnos de primaria
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eran 4 105 302, llegando a 6 605 757 en 1964.% Paralelamente, el nimero de
alumnos egresados de sexto afio se duplico.

Para asegurar que a finales de la década se obtuvieran las cifras previstas,
seria necesario contar anualmente con 7 000 profesores de educacién primaria
mas, pues para 1970 se calculaba en casi nueve millones la cantidad de alum-
nos en primaria. Por esta razén, desde 1963 se complementé el plan pidiendo
a los gobiernos de las entidades federativas que designaran una comisién para
llevar a cabo un Plan Regional de Expansion y Mejoramiento de la Educacion
Primaria.

El Plan de Once Afios consideraba con especial interés la educacion de los
ninos indigenas. En 1958 habia 3 345 escuelas en poblaciones con al menos 20%
de indigenas. Para 1964 eran 5 323 escuelas con 607 868 alumnos.

Durante el sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) se traté de dar continuidad
el Plan de Once Afos. A la par, el modelo pedagdgico de la primera y segunda
ensefanza se vio modificado. Las primarias procurarian acatar el sistema de
Aprender haciendo. Fste, segtin el secretario de Educacién de aquel momento,
Agustin Yanez, consistia en habituar al nifio a comprender y razonar sobre lo que
aprende y hace, prepararlo para saber lo que debe hacer en su propio beneficio
y en el de la colectividad;®® lo anterior bajo el principio de que la educacion es
tanto mads valiosa cuanto mayor sea el nimero y familiaridad de sus vinculos
con el conjunto de sectores y aspiraciones sociales.

El enfoque educativo que regia a las escuelas secundarias era, en con-
traste, el de Aprender produciendo. Se anade el concepto de utilidad a los
quehaceres y habilidades, aproximando al alumno a las responsabilidades
y exigencias de la vida moderna empleando maquinas y herramientas. Esto
permitié que los alumnos pudiesen ingresar a trabajar si no les era posible
continuar con sus estudios. A la formacion cultural y civica se sumo la for-
macion tecnologica que modernizaba los métodos en concordancia con su
momento historico.

Las expectativas del Plan de Once Afios fueron rebasadas, la poblacién na-
cional se acrecenté mas de lo previsto. El indice de desercion logré reducirse y
el nivel de aprovechamiento se incremento sustancialmente en el nivel basico.
La aprobacion se elevo junto con el nimero de alumnos egresados en casi 70%.
En las escuelas rurales se increment6 el nimero de alumnos egresados de 60 805
a 110 676 en el mismo periodo. Para posibilitar la continuacion de estudios de
los egresados de las primarias, la Reunion de Directores de Educacion Federal
propuso, en 1970, el pase automatico condicionado de la primaria al nivel se-
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Respecto de la educacion rural en todos sus niveles, el uso de tecnologias
audiovisuales empez6 a ser de suma importancia. Las 20 teleaulas dispuestas
en el Tribunal Superior de Justicia con la intencion de experimentar su potencial
pedagdgico en la alfabetizacion fue una de tantas pruebas de ello. El empefio de
la sep en contra del analfabetismo alcanzé a 580 468 personas en 16 022 centros.
Para tal fin, también se incorporaron los medios audiovisuales. Muchos estados
se sumaron con ahinco a la nueva campana de alfabetizacion. En aquel momento
Campeche, Baja California Sur y Aguascalientes eran las entidades con mayor
porcentaje de alfabetizacion. Para 1967 la Secretaria anunciaba la tarea de im-
partir educacion basica a mas de un millén y medio de mexicanos esparcidos
en 51 555 poblaciones con menos de 100 habitantes; asi fueron alfabetizadas
mas de dos millones de personas y el indice de analfabetismo disminuy¢ de
28.9% en 1964 a 23.94% en 1970.

En zonas rurales se atendi6 a 140 000 niflos mds con la construccién de 1
100 nuevas escuelas de concentracion en zonas con problemas de dispersion
poblacional; se dispuso de aulas méviles, 843 teleaulas y 18 escuelas técnicas
agropecuarias. Aunque la educacién en el medio rural seguia padeciendo graves
problemas de desercion, el aumento de 2 a 7% de graduados entre 1964 y 1970
de la primaria, era indicio de mejora. La causa fue basicamente la misma; en
el sexenio anterior muy pocas escuelas rurales contaban con los seis grados de
primaria. Para resolver el problema de las pequefias comunidades se inici6 la
transmision por radio de cursos para cuarto, quinto y sexto grados, que abar-
caban los aspectos fundamentales de las seis areas de que constaba el plan de
estudios.

Aunque parecian cifras alentadoras, no lo eran del todo; el esfuerzo del Plan
de Once Afos redundé en un aumento considerable de alumnos que requerian
ingresar a la educacion media basica: la secundaria. Se calcul6 en 10% anual el
crecimiento de las solicitudes para tener un lugar en tal nivel. Las caracteristicas
de la demanda ocupacional y los requerimientos del desarrollo del pais fueron
factores determinantes. El incremento dio un total de 4 379 secundarias a nivel
nacional y mas de un millon de alumnos inscritos en 1970, cifra mucho mayor
a la registrada 20 afios antes.

El Plan de Once Afos incrementd de manera significativa la demanda de
educacion secundaria en todo el pais, haciendo necesario un aumento en la
oferta de este nivel educativo. Muchos mas egresados de primaria buscaban
continuar sus estudios y las posibilidades de las secundarias eran sobradamente
superadas. Ademas de eso, dichas escuelas se encontraban por lo general en
zonas céntricas y urbanas. Era momento de hacer el mismo esfuerzo en la edu-
cacién secundaria que el efectuado en la primaria: llevar este nivel educativo al
medio rural. En este contexto la telesecundaria hizo su aparicion.
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En este punto es necesaria una pausa para hacer un breve recorrido por los
medios de comunicacién electrénicos, sus antecedentes y contribucién, con el
proposito de completar los tres factores que posibilitaron el nacimiento de la
escuela secundaria por television en México: la educacion rural, la necesidad
de expansion de la educacion secundaria y el uso de medios electrénicos para
dicho objetivo.

1.3. Algunas experiencias educativas
con medios audiovisuales previas a la telesecundaria

El desarrollo de los medios masivos de comunicacion es una realidad que
permea cualquier ambito del acontecer cotidiano en toda sociedad moderna;
la educacion no ha sido la excepcion; por lo contrario, es uno de los dmbitos
donde mayor impacto ha tenido, asi como las tecnologias que le dan soporte.
México no se ha sustraido a esta condicion, a pesar de los obstaculos, carencias
o supersticiones tradicionalistas o panegiricas; los medios de comunicacién han
sido parte importante de muchos proyectos educativos y son una pieza decisiva
en el analisis educativo de nuestro pais durante casi un siglo.

De los medios de comunicacion, la television sin duda ha sido la de mayor
injerencia en la educacién en México; sus primeros pasos experimentales se
remontan a 1934 en pantalla de blanco y negro. Tiempo después el ingeniero
Guillermo Gonzélez Camarena trabaj6 en la construccion de un televisor que
impactaria al mundo mostrando imagenes coloridas. Las primeras pruebas de
este sistema tuvieron propositos cientificos y educativos. En 1951 se transmitieron
desde el hospital Judrez lecciones de anatomia que fueron presenciadas en vivo
y a todo color por los estudiantes de la Escuela Nacional de Medicina.

Aunque las transmisiones televisivas en formato blanco y negro ya se reali-
zaban tiempo atrds, el 7 de septiembre de 1946, a las 20:30 horas, se inaugurd
oficialmente la primera estacion experimental de television en Latinoamérica;
la XxHGC, que transmiti6 los sabados, durante dos afos, un programa de entre-
vistas con corte artistico.

El primer canal comercial de television en México y América Latina se inau-
gur6 en septiembre de 1950 con la transmision del IV Informe de Gobierno del
Presidente de México, licenciado Miguel Aleman Valdés, a través de la sefial de
la xupr-Tv Canal 4; al afio siguiente se iniciaron las transmisiones de la xew-tv
Canal 2. Ambas —en unién con la transmision del ingeniero Camarena— for-
man la empresa Telesistema Mexicano, antecedente directo de Televisa, en 1955.
Paralelamente a este modelo comercial se desarrollaron proyectos de orden




educativo y cultural,® como habia ocurrido previamente con el cine y laradio. La
iniciativa mds importante en este sentido se dio el 2 de marzo de 1959, cuando
comenzaron las transmisiones de xeipn Canal 11. El primer programa trans-
mitido por este canal fue una clase de matematicas impartida por el profesor e
ingeniero Vianey Vergara; poco después, y a sugerencia de algunas embajadas,
se transmitirian cursos completos de inglés, francés y ciencias sociales.

Evidentemente, este proyecto era afin a muchos de los esfuerzos realizados
en todo el mundo con la intencién de integrar la television a los planes educa-
tivos del Estado, e implementarlos como un poderoso aliado de la promociéon
cultural.

Para hacer posible el proyecto de las telesecundarias, se llevo a cabo una
investigacion muy amplia acerca de los variados sistemas en que se habia em-
pleado la television con el fin de dar solucién a diversos problemas educativos
en otros paises. Por tal motivo, y antes de describir la fase experimental de las
telesecundarias en México, es necesario conocer sucintamente esos otros de-
sarrollos de la television educativa en el mundo.

En muchos paises la television ha sido utilizada con propédsitos educativos,
sea con fines de promocién cultural o como auxiliar de la ensefianza basica,
media y superior. Previo al disefio del sistema de la telesecundaria, se comisioné
a un grupo de expertos para estudiar los proyectos que otras naciones habian
emprendido en dicho rubro hasta 1966.
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Desde la década de los afios treinta, en Estados Unidos diversas universida-
des emplearon la television como medio de apoyo. Afos después, en Houston,
Seatle, Denver, St. Louis y Tampa, entre otros sitios, se impartieron cursos de
aritmética, ciencias, estudios sociales, economia doméstica y otras materias de
repercusion para las comunidades.

En Espania, el uso de la television educativa se centraba en los Teleclubs,
integrados por un grupo de personas que se reunian de manera periddica para
la promocién de la cultura popular. Francia, por su parte, empleaba tal medio
como auxiliar de la educacion tradicional. En otros paises de Europa existian
ejemplos de television educativa mas interesantes para los fines de la comision
investigadora de México. Tal fue el caso de Portugal, que contaba con un sis-
tema de mas amplia cobertura y cuyos objetivos estaban mejor determinados:
“la telescola”, dedicada a los primeros dos afios de la educacién secundaria.
De manera muy similar a la telesecundaria en México en sus inicios, cada clase
tenia una duracién de 20 minutos, de los cuales de 15 a 18 eran empleados para
la transmision; en el tiempo restante el “maestro monitor” se encargaba de su-
pervisar la elaboracion de las actividades.

1" Para conocer mas acerca de otros proyectos educativos mexicanos donde se implementé
el uso de la television, véase Guerra Lépez, “La telesecundaria en México. Objetivos y
problematicas”, tesis de licenciatura, unam, México, 1968



Seria el modelo de la “telescoula”, empleado en Italia, la base a partir de la
que se disefaria la telesecundaria mexicana. Ambos intentaban brindar una
alternativa de bajo costo a la demanda de educacion secundaria en zonas donde
no se contaba con escuelas formalmente establecidas.

La “telescuola” abarcaba los tres grados de la educacion secundaria y, mien-
tras estuvo en funcionamiento (1958-1966), atendié a mas de 50 000 alumnos,
de los cuales 15 000 concluyeron exitosamente los cursos. El plan de estudios
se correspondia con el de las secundarias tradicionales, incluyendo, ademas,
educacion musical, educacion fisica y educacion tecnoldgica. Las lecciones dura-
ban de 20 a 30 minutos y se transmitian de lunes a sdbado durante un periodo
escolar de nueve meses. Generalmente la transmision era en vivo, frente a un
grupo constituido por alumnos de toda Italia que eran llevados a Roma siempre
y cuando hubieran mostrado un buen desempefio en sus comunidades.

Las “teleaulas” eran los lugares donde se recibia la sefial y estaban integra-
das por alrededor de 10 estudiantes, quienes eran coordinados por un maestro
monitor, el cual tenia la funcién de hacer un reporte mensual del desempefio
del grupo, asi como la revision de las actividades fijadas por los telemaestros.
Al final del curso, para obtener un certificado cada alumno debia presentar un
examen a titulo de suficiencia.

En la investigacion, por parte de la comision, se concluyé finalmente que
”los alumnos aprenden tanto con la Tv instructiva incluso en la etapa inicial,
como en la ensefnanza tradicional con el maestro”,** destacando que este medio
cuenta con mayores recursos pedagégicos en comparacion con otros y estimula
el aprendizaje independiente.
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Guerra Loépez, op. cit., pp. 1-21.



Capitulo 2

2.1. La fase experimental

La educacion rural es el &mbito al que suele asociarse el origen de la telesecun-
daria. Sin embargo, dicho proyecto se vincula al desarrollo tecnolégico de la
época y, especificamente, al uso de la television con fines educativos. Fuese en
Meéxico o més alla de sus fronteras, la conjuncion de estos factores propiciaron
el surgimiento de la modalidad educativa llamada “telesecundaria”.

Antes de describir la fase experimental de la telesecundaria, es necesario
considerar un proyecto donde, por primera vez en este pais, se emple? la tele-
visién como un medio efectivo para el logro de objetivos educativos de amplia
repercusion social, sobre todo en las zonas rurales: el programa Alfabetizacion
por Television, iniciado en 1965, cuyo éxito alentaria a las autoridades guber- 25
namentales a emprender el ambicioso proyecto de la telesecundaria.

El 17 de agosto de 1965 se anunciaron por primera vez en el periodico Nove-
dades, el proyecto de Alfabetizacion y el de Educacion Secundaria por television,
mencionando que en algunos paises el uso de este medio habia generado mejores
resultados educativos y en menor tiempo que los métodos tradicionales.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, el desarrollo de los medios de
comunicacion tuvo un despunte considerable, en gran medida debido al compro-
miso del gobierno con la comunidad internacional para realizar las Olimpiadas
de 1968. No obstante, la imagen de progreso proporcionada por el desarrollo
tecnologico era aparente, debido a los fenémenos sociales y culturales que ex-
perimentaba nuestro pais en aquella época. La enorme cantidad de analfabetas,
o0 con minima escolaridad, es tan solo una muestra.! Por tal motivo, dentro de
las politicas educativas uno de los programas prioritarios fue la lucha contra el
analfabetismo. De hecho, desde los comienzos de la administracién de Agustin
Yanez al frente de la Secretaria de Educacion Publica se anuncié un vasto plan
educativo con el concurso de la radio y la television.

El proyecto estaba avocado a resolver la carencia de escuelas y maestros en
gran parte de las zonas rurales del pais, asi como la necesidad de ofrecer una
alternativa a la demanda educativa en las regiones sobrepobladas. De acuerdo
con las previsiones del secretario, 410 estaciones de radio donarfan tiempo para
ser escuchadas por mas de 30 millones de personas, y 23 televisoras brindarian
un servicio que abarcaria alrededor de 700 mil hogares.

! A principios de la década de los afios sesenta el indice de analfabetos en la Reptblica

Mexicana era de 37.8%; para abatir esa cifra las autoridades se auxiliaron de la television.
Cf. Encinas Mendoza, Television y Ensefianza Media en México: El Sistema Nacional de
Telesecundarias, Consejo Nacional Técnico de la Educacién, México, 1981, p. 19.



El 29 de febrero de 1965, en la ceremonia de homenaje a la bandera en la
Plaza de la Constitucién, el Presidente de la Reptblica convocé a una nueva y
mads vigorosa campana de alfabetizacién, “aprovechando los nuevos elementos
técnicos que ahora tenemos a nuestro alcance y que nos permiten penetrar mas
alla y con mayor eficacia de lo que lo hemos logrado hasta la fecha”.? Para tal
efecto se movilizarian brigadas y misiones culturales, se emplearian recursos
audiovisuales y, lo més relevante, se crearian programas de radio y television
para lograr este propédsito. La institucion comisionada para elaborar dicha
propuesta fue la Direccién General de Educaciéon Audiovisual, que en aquel
entonces estaba dirigida por Alvaro Galvez y Fuentes, a quien afectuosamente
llamaban el Bachiller. A pesar de que el programa con objetivos de alfabetizacion
arroj6 buenos resultados,® fue suspendido en 1970 debido al advenimiento de la
nueva administracién gubernamental. Sin embargo, sus logros dieron una clara
%6 muestra de las enormes posibilidades de la television como medio pedagdgico

capaz de proporcionar alternativas a los graves problemas de la educacion en
nuestro pais y seria el primer gran proyecto teleeducativo.

No obstante, el analfabetismo era sélo una de las tantas dificultades que
enfrentaba el sistema educativo mexicano. A esta forma de rezago se sumaban
otras como la insuficiencia de servicios de educacion secundaria, principalmente
en las zonas rurales de nuestro pais. Tal carencia reafirmaba la situacion de ais-
lamiento y el bajo o nulo desarrollo social que habia en gran parte del territorio
no urbanizado, donde los servicios educativos eran escasos o inexistentes.

La falta de oportunidades para que los alumnos accedieran a la educacién
secundaria era una traba insalvable para cumplir las aspiraciones del gobierno de
crecimiento econdmico y bienestar social, pues solo un minimo de la poblacién
(casi siempre ubicada en las regiones urbanas) podia aspirar a la educacion superior.
La situacién era tan grave que el Bachiller Alvaro Galvez y Fuentes afirmaba:

Las cifras hasta hoy son aterradoras. Segtin informes fidedignos tomados de una
publicacion del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, de cada mil nifios que se
inscriben en Primaria, sélo uno llega al dltimo grado de profesional. En el curso de
los seis grados que abarca la primera ensefianza, se quedan en el camino nada menos
que 866 alumnos. De los 234 restantes, sélo alcanzan segunda ensenanza 59. Si México
desea mejorar s6lidamente su perspectiva de engrandecimiento, debe poner el mayor
interés en este problema y abrir nuevas oportunidades para que un niimero creciente
de alumnos alcance una educacién secundaria que es fundamental para un mejor

aprovechamiento de los recursos personales y del medio ambiente.*

> sep, La educacion publica en México, 1964-1970, t. I, México, 1970, p. 367.

*  El programa Alfabetizacion por television recibi6 casi 16 000 cartas de los alumnos bene-
ficiados.

*  Caballero et al.,“Telesecundaria. Documento para la conmemoracién de Alvaro Gélvez y
Fuentes”, archivo sep, México, 1993, pp. 5-13.



Como algunos idedlogos de la educacion lo consideraron en aquella época,
la promocién y democratizacion de la segunda ensefianza eran compromisos
ineludibles que debian tener para el gobierno un caracter prioritario.” Sin embargo,
el gobierno no disponia de recursos para establecer secundarias tradicionales en
todos los sitios donde se precisaban, pues la inversion no se referia inicamente a
la construccion de inmuebles, sino el pago del personal administrativo y la planta
de profesores, entre muchos otros gastos. Por si esto fuera poco, existia también
una gran escasez de maestros especializados en las poblaciones rurales. Por tal
motivo, y con base en la experiencia del curso Alfabetizacion por Television, se
concibi6 la posibilidad de llevar educacion secundaria a comunidades rurales
a través del mismo medio.

Un proyecto de este tipo implicaba retos mayores a los del programa de alfabe-
tizacion, por lo que la telesecundaria tuvo que pasar por una fase de investigacién
y pruebas. Por segunda vez, este proyecto fue encargado a la Direccién General
de Educacion Audiovisual que disefié un nuevo departamento creado expresa-
mente para cumplir con este proposito: la Direccion de Telesecundaria.

Para garantizar el correcto funcionamiento de un modelo en gestacion se
considero la necesidad de realizar un experimento previo a su puesta en marcha
de manera formal. En gran medida, éste se debi6 al interés manifiesto de Alvaro
Galvez y Fuentes quien, con el objetivo de llevar la educacién secundaria a las
zonas mas alejadas del pais, vislumbré que el uso de la television podria ayudar
a hacer viable esta opcion educativa:
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Yo tuve un suefio, de que ese nifo solitario y triste de las campifias de México, que
contempla el horizonte lejano, que se le niega toda esperanza de superacién, pudiera
tener acceso a la ensefianza media. Yo también tuve un suefio, que la ensefianza
media se universalizara. Yo también tuve un suefio, que un dia, para todos los
mexicanos, la ensefianza media sea obligatoria y gratuita, como ahora es la ense-
flanza primaria; y ese milagro lo podra hacer —he sido testigo ya de que lo han
realizado en otros paises— la educacién transmitida a través de la television [...].

Yo también tuve un suefio, que el indio prietito de mi patria, en donde hay tantos
Juédrez inéditos, tuviera la posibilidad de rebasar sus horizontes y proyectarse en otros
ambitos de la cultura, [con] la ensefianza transmitida a través de la televisioén por la

sabiduria de los telemaestros y con el apoyo de los maestros coordinadores.®

sep, Memorias, 1970, vol. I., México, p. 13.

Alvaro Galvez y Fuentes fue el principal promotor del proyecto de las telescundarias;
aspiraba a ofrecer una solucién al gran rezago educativo de nuestro pais. A fin de lo-
grarlo, se vali6 de la coyuntura nacional para desarrollar esta nueva forma de ensefianza
que permitiria brindar educacion secundaria a las comunidades rurales, por medio de un
aparato de television. El proyecto conjuntaba sus dos grandes pasiones: la educacién y
los medios de comunicacién. El fragmento de discurso de Alvaro Gélvez y Fuentes fue
extraido del video homenaje del 30 aniversario de las telesecundarias.



Como se mencioné anteriormente, con el proposito de desarrollar un pro-
yecto que diese solucion al gran rezago en el rubro de la alfabetizacion, se cred
una comision cuyo objetivo era recopilar informacién acerca de la experiencia
con este modelo educativo en otros paises, como fue el caso de Italia, Estados
Unidos y Brasil.

De los modelos estudiados, el mas importante resulté ser la “telescuola”
italiana, del que se extrajo el esquema basico de funcionamiento, pero adaptado
tanto a las condiciones como a las necesidades de México. Los cursos se llevarian
a cabo en un salén de clases (u otro inmueble disponible para este propdsito)
adaptado con una television, por lo que estos espacios recibirian el nombre
genérico de “teleaulas”.” Al igual que su antecedente italiano, la telesecundaria
se vali6 de dos figuras de instruccién para cumplir su cometido: el telemaestro
y el maestro monitor.

)8 Una vez concluida, se disefi6 un plan acorde a la idiosincrasia nacional y se
puso en marcha a manera de programa piloto, para evaluar su viabilidad antes
de concretarlo en todo el pais. Se habilité, en la calle de Donceles nam. 100,
el Centro de Experimentacion Educativa Audiovisual donde se 1levo a cabo la
fase de pruebas con un circuito cerrado de television. El grupo piloto estuvo
integrado por 25 personas, de las cuales aprobaron 24 al final del experimento,
hecho que impulsé definitivamente esta propuesta a nivel nacional. Gracias a la
experiencia obtenida en dicha fase, se grabaron 82 colaboraciones que habrian
de componer el curso Alfabetizacion por Television.®

El 5 de septiembre de 1966 inicio la fase experimental de este proyecto, tam-
bién en Donceles nim. 100, cuyas aulas habian sido equipadas con un televisor
y el mobiliario propio de un salon escolar, mientras que las clases se transmitian
desde la Direcciéon General de Educacion Audiovisual, con sede en Avenida
Circunvalacién y Tabiqueros, en la colonia Morelos de la ciudad de México. Las
clases eran en vivo, gracias a la tecnologia de microondas, por medio de un cir-
cuito cerrado de television. A este proyecto inicial postularon 341 estudiantes,
pero soélo se aceptaron 83 cuyas edades partian de los 12 anos en adelante.
De acuerdo con un criterio de edad, los alumnos fueron distribuidos en cuatro
grupos; tres de ellos coordinados por un profesor, mientras que el dltimo, de-
nominado “experimental”, realizaba las labores independientemente.

~

Al inaugurar los cursos de telesecundaria, Agustin Yafiez hizo la siguiente aclaracién:“Las
clases no estan destinadas a la recepciéon en escuelas ordinarias, sino en puntos especiales
llamados teleaulas, organizados por las comunidades, con recursos propios, en aquellas
localidades donde faltan instituciones oficiales de educacién secundaria”. En Caballero et
al., op cit., p. 5.

La primera telemaestra responsable de brindar la instruccién en los programas Alfabeti-
zaciéon por Television fue Maria Elena King Betancourt.



Al frente de los tres grupos se dispuso un maestro monitor (posteriormente
llamado coordinador), cuya funcién era organizar las clases conforme a las
actividades y los tiempos especificos destinados a las mismas: 10 minutos eran
empleados para la revision de la clase anterior, 20 minutos para atender la clase
televisada, 20 mas para la discusion del tema estudiado y los dltimos 10 minu-
tos para un descanso previo al inicio de la nueva sesién. El maestro monitor se
encargaba de llevar un registro de las actividades realizadas y los aprendizajes
logrados, ademas de la evaluacion de las mismas.

Por su parte, el grupo “experimental” realizaba las mismas actividades, pero
sin el respaldo de un monitor. Huelga decir que, debido al caracter experimental
de esta fase, se determind variar el nivel formativo de los maestros monitores,
por lo que uno de ellos era profesor de primaria, mientras que los otros dos
provenian del nivel educativo de secundaria.

El contenido de las asignaturas se correspondia con el programa académico
de las secundarias vigente y su imparticion estaba a cargo de los telemaestros.
La Direccion General de Segunda Ensefanza invit6 a participar a 30 profesores
de asignatura de secundaria seleccionados por su destacada labor académica.
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Se consideraron también sus méritos académicos, que los profesores fueran
“telegénicos”, es decir, aptos para manejarse ante las camaras; por lo que se les
realizaron diversas pruebas de diccion y soltura escénica. Los docentes fueron
capacitados en aspectos relacionados con la produccién y direccién de programas,
la elaboracion de guiones para la enseiianza televisada, el empleo de materiales
audiovisuales frente a cAmaras, asi como el conocimiento de nociones basicas de
actuacion mediante un curso, de un mes, a cargo del inglés Bernard Queenan,
proveniente del Center of Educational Television for Overseas, y del sefior Héctor
Cervera comisionado como jefe de produccion del proyecto. Ambos compartieron
la responsabilidad de formar a los primeros telemaestros tanto en lo referente
al lenguaje televisivo como en la didéctica por television.

En esta etapa embrionaria no se contaba con un material didactico de apo-
yo a la ensefianza, mas debido a la necesidad de que los maestros monitores
conocieran el contenido de las clases antes de su proyeccion, se distribuian
“Indices” en los que se exponian los contenidos de la leccion. Este elemento
constituye el antecedente directo del uso de materiales impresos como com-
plemento pedagdgico.

Durante ese periodo de experimentacion fueron muchos los retos y dificultades
que debieron sortear los telemaestros que, si bien eran especialistas destacados,
provenian de una formacién docente tradicional y no estaban familiarizados
con el trabajo frente a cdmaras. No obstante, el trabajo arduo en el curso de
formacion y el entusiasmo de los maestros hizo que paulatinamente fuesen
superando dichas complicaciones.



La maestra Emma Lopez Pérez, quien fue una de las telemaestras fundadoras
con la asignatura de Espafiol, comenta que mientras se familiarizaba con dar las
lecciones frente a cdmara imaginaba a sus ex alumnos del sistema tradicional: “un
recurso que utilicé fue recordar el rostro de una alumna que era muy simpatica
y muy atenta, y me imaginaba ese rostro mientras estaba frente a la lente, de
ese modo no sentia que estaba frente a la camara sino conversando con ella.
Otro dia era otro nifio al que recordaba, hasta que pasado un semestre ya estaba
acostumbrada a trabajar frente a la camara y habia perdido esa sensacién de
que estaba hablando al aire®.

Paralelamente a los recursos que cada profesor fue instrumentando en lo
personal, su trabajo se encontraba bajo una supervision constante. Pese a no
ser posible observar la reaccion de los alumnos para juzgar su desempernio, los
telemaestros estaban asesorados por un grupo de especialistas que monito-
reaban tanto las reacciones y comportamiento del grupo como el manejo de
los educadores frente a las cdmaras y su tratamiento de los temas. A decir de
la maestra Emma Lépez Pérez: “El equipo evaluador actuaba con un enorme
profesionalismo. Ellos nos indicaban en caso de que hubiese una falla técnica o
el vocabulario del profesor no fuese comprensible para el alumno. El especialista
en la materia podia comentar que el enfoque dado al tema no estaba de acuerdo
con lo previsto en el texto oficial. La evaluacion era tan minuciosa y detallada
que incluso a algunos profesores les causaba malestar, pero fue esa disciplina
fuerte lo que nos hizo conscientes de realizar un trabajo cuidadoso, y de no
presentarnos frente a las cdmaras sino con una planeacion sélida de nuestra
clase, y metodolégicamente adecuada desde el enfoque de la didactica”. De esa
manera, con el apoyo del equipo evaluador, los telemaestros podian tener un
referente critico y veraz para mejorar el desempeno de sus clases.

La grabacion y programacion de esta serie educativa quedaron a cargo de
los canales comerciales de Telesistema Mexicano que aportaron el estudio y
personal para su realizacién. Durante la primera etapa del proyecto se adapt6 la
"Cartilla de Alfabetizacion" de 1944, que funcionaba a manera de complemento
didactico; en ésta el alumno podia registrar sus avances en el curso, ya que su
estructura coincidia con la programacion de la serie televisiva. Esta guia de
contenidos se apoyaba en un modelo educativo que privilegiaba la participacion
de los alumnos, a la vez que promovia la educacion comunitaria.

Con el fin de que el nivel de aprovechamiento de los alumnos partiese de
un parametro estandar, “se consideré el cuidado de la salud, obteniéndose au-
diogramas, relaciones de talla y peso, indice de agudeza visual”.” También se
aplicaron pruebas psicopedagodgicas —comisionadas a los maestros del Instituto
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’ Guerra Lépez, “La Telesecundaria en México. Objetivos y problematicas”, tesis de licen-

ciatura, uNam, México, 1968, p. 11.



Nacional de Pedagogia—, ayudando con esto a evaluar los posibles casos de
reprobacién. Para hacer una valoracién del proyecto en su fase experimental,
se cre6 una comision dictaminadora integrada por personal proveniente del
Instituto Nacional de Bellas Artes, de la Direcciéon de Segunda Ensefanza, de la
Direccién de Educacion Fisica y del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.
La evaluacion de este programa se hizo en multiples rubros y se valor6 tanto el
aprovechamiento de los estudiantes como la labor de los telemaestros y maes-
tros monitores. Para tal efecto dispusieron de pruebas escritas y de cdmaras de
observacion, entre otros procedimientos.

Al final del primer semestre de trabajo se concluyé que los mejores niveles
de aprovechamiento escolar fueron obtenidos por los alumnos que participa-
ron en los grupos que recibieron el apoyo de un maestro monitor.'” Se observo
que el grupo 1 (alumnos entre 11 y 12 afios, con maestro monitor profesor de
primaria) fue el que obtuvo los mejores resultados en aprovechamiento y en
los aspectos relacionados con disciplina y asistencia. Sin embargo, aunque
no fue el més destacado por su aprovechamiento, el desempefio del grupo 4
(alumnos mayores de 20 de afios, sin maestro monitor) fue considerado todo
un éxito pues, a pesar de que los estudiantes realizaron sus actividades de
manera independiente, dieron muestra de compromiso y, en algunos casos,
aventajaron a sus companeros de otros grupos. Por tal motivo se decidi6 incluir
en el proyecto de telesecundaria, a nivel nacional, una categoria “especial”
agrupada bajo el rubro de alumnos “libres”, quienes podrian seguir el curso
de manera auténoma y presentar examenes a titulo de suficiencia, con el fin
de obtener una certificacion.

La investigacion mostré que los maestros normalistas que habian trabaja-
do con alumnos de quinto y sexto grados tuvieron un mejor desempefo y se
ajustaron de manera natural a este nuevo modelo por gozar de una experiencia
anterior donde debian manejar, de forma general, diversas asignaturas frente
a un mismo grupo.

Por su parte, los maestros monitores que provenian de la secundaria tra-
dicional y eran especialistas de alguna asignatura mostraron problemas para
desenvolverse. Conforme a estos resultados, se decidié que las plazas de maes-
tros monitores serian asignadas a profesores de primaria con experiencia en los
grados mencionados. Un factor adicional que inclin6 la balanza a favor de ellos,
fue que su nimero a nivel nacional era mucho mayor que el de los profesores
provenientes de la Normal Superior."
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0" sep, Curso de capacitacion para profesores de nuevo ingreso. Conceptos bisicos, México, 1997, p. 18.

" Amediados de la década de los sesenta se contaba con 125 397 maestros de primaria, mientras
que para secundaria se disponia de un nimero considerablemente mas limitado. En sep, Memo-
rias, op. cit., p. 148.



Por otra parte, debido a que el salario de los profesores de primaria era
menor respecto a los de secundaria, resultaba mas conveniente en costos la
contratacion de los primeros. La convocatoria tuvo gran resonancia en el sector
magisterial de educacion basica. En opinion de la profesora Estela Maldonado
Chavez, pionera en este servicio, la novedad del sistema y el sueldo motivaron
amuchos otros a participar, pues “iban a pagar una compensacion de 600 pesos
mensuales que nos darian anualmente”.

Asipues, alos profesores que aspiraban a la plaza de maestro monitor se les
solicitd una experiencia minima de tres anos en los tltimos grados de primaria y
realizar un curso de un mes de capacitacion impartido en el Auditorio Nacional
de la ciudad de México. Dicho curso, especialmente disefiado para este proposito,
verso sobre los conocimientos bésicos de la psicologia del adolescente y aspectos
relacionados con la labor que habrian de desempenar al frente de la teleaula
—como coordinar actividades de las diversas materias y las nociones sobre el
funcionamiento del televisor—. Una vez concluido el curso, alrededor de 700
aspirantes tuvieron que realizar un examen para corroborar los conocimientos
aprendidos y seleccionar a los mejor preparados.

32

Después de describir brevemente la fase experimental y el proceso de reclutamiento
y entrenamiento para telemaestros y maestros monitores, es necesario precisar las
funciones de ambas figuras al poner en operacion el proyecto a nivel nacional.

Los telemaestros eran personas especializadas en diversas areas del plan de
estudios. Se encargaban de adaptar los programas de aprendizaje a las exigencias
de la television educativa y distribuir convenientemente los contenidos estipulados
de acuerdo con el plan de estudios. Ademas, elaboraban los guiones de conteni-
do, asi como el material didactico de apoyo para su exposicion, y seleccionaban
los recursos audiovisuales para mostrar clara y sintéticamente los contenidos.
Cada uno de ellos tenia que integrar la informacién relevante para realizar la
clase en 20 minutos valiéndose de elementos didacticos, una escenografia, un
franelografo y, en algunos casos, materiales como fotografias, ilustraciones o
diagramas. Finalmente, exponian la leccion frente a las camaras.

Por su parte, el maestro monitor (que al iniciar el servicio se llamé maestro
coordinador) tenia como funciones coordinar las actividades antes, durante y
después de las emisiones por television, siendo vigia de la puntualidad, asistencia
y comportamiento de los alumnos. Asimismo, tenia que evaluar sistematica-
mente las actividades de los educandos, llenar y manejar la documentacion
escolar, asi como elaborar informes precisos referentes a la documentacion y el
funcionamiento escolar.

Junto a los telemaestros y maestros monitores hubo otras figuras cuya inter-
vencion fue decisiva para la realizacion del plan como productores, camardgra-



fos y, en general, todo el equipo de técnicos sin los cuales este proyecto no se
habria concretado. Cabe destacar la funcién de los productores, especialmente
Héctor Cervera, quien estuvo al frente de la produccion de las clases televisadas
al tiempo de organizar y coordinar la preparacion de los profesores en la fase
experimental. Los productores en general, tanto en el periodo experimental como
en los albores del proyecto, fueron un apoyo fundamental para los telemaestros,
pues los orientaban en la seleccién y disefio de materiales, asi como en la manera
de exponer los contenidos en un lenguaje televisivo. Se encargaban, también,
de la direccién de cdmaras y, una vez iniciado el proyecto a nivel nacional, se les
confiarfa el montaje de las clases por television.

Después de una fase de experimentacion exitosa en términos generales, en
la que se definieran con claridad las funciones de maestros monitores y tele-
maestros, el grupo de evaluadores hizo un balance y present6 las sugerencias
pertinentes que ayudarian al desarrollo del proyecto que abarcaria todo el te-
rritorio mexicano. Uno de los elementos de juicio que mas contribuy6 a que las
autoridades finalmente decidieran implementar este modelo de ensefanza de
forma oficial, fue que 76% de los alumnos del grupo piloto (1966-1967) aprobd
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el curso. El examen que los mismos tuvieron que presentar fue elaborado y
aplicado por profesores de la Direccién General de Segunda Ensefianza; su
contenido estaba basado en las mismas condiciones y requerimientos de la
ensefianza directa. Debido a que el indice de aprovechamiento fue casi igual al
de los jévenes que tomaban cursos tradicionales, se tenian altas expectativas
de que el sistema de telesecundaria podria llevar educacién intermedia a las
regiones rurales de nuestro pais a bajo costo con una calidad anéloga a la de
las escuelas tradicionales.

Si bien el sistema fue criticado por algunos profesores del sistema de ense-
nanza directa —debido a que la incorporacion de este nuevo servicio educativo
se vela como una amenaza a sus fuentes de trabajo— y algunos sectores de la
prensa desconfiaban de su eficacia, alternativamente hubo opiniones que, si bien
mantenian un espiritu critico, destacaban los beneficios que la implementacion
de la television con fines educativos podria acarrear.

E129 de agosto de 1967 se publicé en Excélsior un articulo de Pedro Gringoire,
quien reconocia que la television “era valiosa y eficaz como auxiliar del maestro
en la ensefanza, pero jamds podria sustituirlo. El elemento primordial de la
ensefianza era el maestro. Por vivido y grafico que apareciera el maestro ante
el telespectador, se trataba de su imagen, y entre ésta y la persona del alumno
no podria haber comunicacion, lo més valioso en la ensefianza. Faltaba el valor
humano de la relacién directa, viva y personal. En otras palabras, en un proce-
so normal de educacion, el maestro era insustituible. Por tanto, a pesar de los



grandes valores de la television, debia empledrsela s6lo como auxilio y no como
elemento principal en la ensefianza”.!?

A partir de estos resultados se decidi6 impulsar el proyecto de telesecundaria
anivel nacional. Desde su etapa de planeacion ya se expresaban con claridad los
objetivos de éste y se presagiaban sus posibles alcances. En el discurso inaugural
dela fase de experimentacion, el Bachiller Alvaro Galvez y Fuentes ya vislumbraba
el porvenir de la telesecundaria:

La Telesecundaria es un servicio del gobierno de México, mediante el cual se impartira
la ensefianza media por televisiéon y cuyas finalidades, programas y planes de estudio,
son los mismos de la ensefianza secundaria directa.

Por su naturaleza, la Telesecundaria coadyuvard en la solucién de la demanda
popular de este tipo de educacién, de conformidad con los alcances de los servicios
de television que la iniciativa privada facilite y el gobierno de México vaya estable-
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La telesecundaria se cre6 con objetivos concretos: 1) completar el servicio
de educacion media ofrecido por la Secretaria de Educacion Publica; 2) poner a
prueba nuevas técnicas audiovisuales para la escuela secundaria; 3) abrir nue-
vas perspectivas de trabajo para los maestros mexicanos; 4) llevar a los hogares
conocimientos ttiles, dosificados y sistematizados pedagégicamente; 5) hacer
llegar los beneficios del servicio a todos los mexicanos que por diversas causas no
recibieron mas que la educaciéon primaria; 6) proporcionar sugerencias didacticas
alos profesores de las escuelas secundarias que estimen conveniente utilizar las
emisiones de la telesecundaria como auxiliares de la ensenanza; 7) brindar la
oportunidad a los trabajadores y las amas de casa para que desde sus hogares,
como alumnos libres, sigan los cursos y tengan derecho a solicitar los examenes
a titulo de suficiencia al Departamento Técnico de Segunda Ensefanza de la
Secretaria de Educacion Publica y de esta manera puedan obtener las boletas y
certificados respectivos, y 8) otorgar los créditos correspondientes a la educacion
secundaria debidamente legalizados por el departamento respectivo.

2.2. Los inicios

Durante la gestion de Agustin Yanez al frente de la sep se insistio en la nece-
sidad de responder a los apremios de los cambios histéricos y modernizar la
educacion, tanto en sus contenidos como en sus métodos de formacion. Para
ello, se consideraba una educacion en la que el ambito civico y de humanidades

2 Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, Universidad Iberoamericana,
México, 1998, p. 136.
9 Caballero et al., op. cit., p. 7.



se emparejase con el productivo y técnico, asi como con una seria orientacion
vocacional para aprovechar oportunamente las cualidades de los individuos.

El licenciado Yafez se preocupd excepcionalmente por el futuro de la edu-
caciéon en México y no sélo de la situaciéon que enfrentaba en esos momentos.
Llevo a cabo un estudio completo de la situacion educativa del pais, incluyendo
una valoracién prospectiva hasta 1980. Dicha investigacion, finalizada en 1968,
no se puso en practica en ese sexenio debido a las secuelas politicas y sociales
que dejo el movimiento estudiantil, pero el informe presentado resulté de gran
importancia porque significé un hito en la historia de la educacién en México,
prolongando el Plan de Once Afos, y rebasandolo a la vez, al valorar la im-
portancia capital de la educacion secundaria, siendo de gran utilidad para las
administraciones de los dos sexenios siguientes, como lo atestiguan los planes
de ambas etapas.

Debido a las politicas implementadas durante ese periodo, se puede decir
que la secundaria fue el nivel educativo privilegiado del sexenio.

Como se menciono, para finales de la década de los sesenta la matricula de
secundaria habia aumentado de manera considerable, casi al doble de la docu-
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mentada en 1964, sobrepasando el milléon de alumnos inscritos. Las prediccio-
nes del informe citado se podian apreciar claramente en este nivel educativo
apenas dos afios después de haber sido redactado. Dentro de la organizacion
de la educacion media basica, un acierto de la administracion de Yanez fue la
unificacion de los programas de las secundarias con el fin de facilitar el ingreso
de los alumnos; de esta manera resultaba mas eficiente el sistema, hecho que
contribuy6 a su rapido crecimiento.

Las metas pedagodgicas de la educacion media bésica con las cuales se inscribid
el nuevo sistema de telesecundaria, segiin fueron publicadas en EI Universal el
17 de febrero de 1965, fueron: 1) fomentar el desarrollo de la personalidad del
alumnado, iniciado durante la educacion primaria; 2) estimular sus aptitudes a
fin de hacerlo participar activamente en su propia formacioén, merced a la expe-
riencia concreta del trabajo en las aulas, los laboratorios y los talleres escolares;
3) proporcionarles los conocimientos indispensables, asi como el adiestramiento
en las practicas necesarias para ingresar en el ciclo preparatorio o en la vocacio-
nal técnica; 4) despertar y conducir, en cada uno de los grados, la inclinacion al
trabajo, de modo que si el alumno no pudiera continuar sus estudios superiores,
quedara capacitado para realizar alguna actividad productiva; 5) despertar el
interés por el conveniente aprovechamiento de los recursos del pais y por la
ciencia y la técnica, a fin de orientar su esfuerzo hacia el robustecimiento de
la economia nacional; 6) encauzar su sentido de responsabilidad individual y
su voluntad de colaboracién social; 7) fomentar su civismo, su amor a la patria,



su adhesion a la democracia y su respeto por los valores de la cultura humana,
y 8) familiarizarlo con el conocimiento de las instituciones fundamentales de
la Republica y de las organizaciones internacionales de las que México forma
parte, vigorizando en su espiritu el sentimiento de unidad nacional y de la
imprescindible cooperacién de los pueblos para una convivencia justa, digna
y pacifica.

Consecuente con este magno proyecto encaminado al desarrollo de la educa-
cién secundaria, cuyos presupuestos habian sido establecidos tres afos atras, el
2 de enero de 1968 el secretario de Educacion Publica, Agustin Yafez, suscribi6
un acuerdo por medio del cual la telesecundaria quedé inscrita en el sistema
educativo nacional. Como se describi6 en el capitulo anterior, el proyecto fue
posible debido a la confluencia de diversos factores histéricos, sociales, tecno-
légicos y culturales. De hecho, en su discurso inaugural Agustin Yanez hizo
hincapié en los elementos que animaron a las autoridades a implementar este
nuevo sistema de ensefianza: “Considerando que hay insuficiencia de medios
para satisfacer la demanda de ensefianza media, especialmente en las dreas
rurales poco pobladas... que el empleo de los modernos medios de comunica-
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cioén, como la radio y la television, han permitido un movimiento renovador en
los sistemas educativos que amplia la capacidad y la extension de las escuelas
secundarias, con las posibilidades de la ensefianza audiovisual, experimentada
metddicay suficientemente [...], que ha revelado coeficientes de aprovechamiento
similares a los de la ensefianza directa”."

Ese mismo dia La Prensa public6 que la finalidad de los cursos por television
era: “atender la demanda de ensefianza media donde no habia planteles de ese
nivel o bien en sitios rebasados por el cupo de inscripcién; servir como ense-
Nanza complementaria a las escuelas secundarias cuando el profesor lo estimase
conveniente; dar oportunidad a quienes buscaban superarse en el estudio, al
tomar el curso en sus hogares y acreditarlo después por examenes”.””

Una vez incorporada al ambito institucional, las labores de la telesecundaria
iniciaron formalmente su difusion a nivel nacional el 21 de enero de 1968. El
proyecto que se gest6 en las aulas de Donceles nam. 100 dejé de valerse de un
circuito cerrado y se comenzé a transmitir por television abierta a través del
Canal 5, de México, D. F,, y su estacion repetidora en Las Lajas, Veracruz, por
medio de la sefial del Canal 6.

Gracias a la experiencia obtenida en la fase de investigacién y experimen-
tacion, las autoridades decidieron implementar un esquema de trabajo que, a
diferencia de la educacion directa que se llevaba a cabo en los salones de clase,
se desarrollaria en las teleulas que frecuentemente no eran espacios acondi-

" sep, La educacién publica..., op. cit., p. 4.

» Meneses Morales, op. cit., p. 134.



cionados por las comunidades con una television, bancas y un pizarrén. A su
vez, la labor de ensefanza quedaba en manos de los telemaestros, quienes
transmitian los contenidos de las asignaturas y de los maestros coordinadores.
Se incorporaron nuevos colaboradores, sobre todo en el ambito administrativo,
ya que los estudios habian adquirido validez oficial y era necesario vincular esta
nueva dependencia a la organizacion institucional de la sep.

Con el fin de abarcar la mayor parte del territorio nacional se lanz6 una
convocatoria masiva para que fueran incluidas en el nuevo sistema todas las
comunidades que asi lo solicitaran. En tanto, existian requisitos técnicos mini-
mos que se debian cumplir para poder ser beneficiarios de este nuevo servicio, a
saber: contar con seal televisiva y disponer de energia eléctrica, paneles solares
o baterias. La respuesta no se hizo esperar y el entusiasmo de los solicitantes
rebas6 por mucho las posibilidades econdémicas y logisticas de los organizado-
res; solo se pudieron atender 304 solicitudes de las 650 recibidas. Las primeras
entidades federativas que resultaron beneficiadas con este servicio educativo
fueron Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Veracruz, Puebla,
Hidalgo y Tlaxcala. En esta tltima se registro oficialmente la primera escuela
telesecundaria. La profesora Cirila Gonzalez Mendoza y el licenciado Octavio
Sanchez, en aquel entonces diputado local, fueron los que gestionaron ante el
gobernador la creacion de una escuela telesecundaria en la comunidad de Es-
pafita, con la firme esperanza de forjar mejores perspectivas para las jovenes
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generaciones. En la actualidad esta institucion es considerada como la primera
telesecundaria a nivel nacional, por haber obtenido el primer registro y, a ma-
nera de homenaje a uno de los artifices de la telesecundaria, lleva el nombre
de “Alvaro Galvez y Fuentes”. En total, durante la primera fase de labores el
sistema de telesecundaria brind6 atencion a mas de 6 559 alumnos.

Tanto el programa como el calendario de labores se ajustaron a los de las
escuelas de ensefanza directa. Desde el momento de su concepcion, la telese-
cundaria no fue considerada como un sistema de educacion abierta, sino como
una modalidad del sistema escolarizado en el cual “se impartird ensefanza
media por television y cuyas finalidades, programas y planes de estudio, son
los mismos de la ensefianza secundaria directa”. S6lo en el caso de las asigna-
turas de Educacion Fisica y Actividades Tecnoldgicas se hicieron modificaciones
especificas al plan de estudios con el propésito de hacer posible su ensenanza a
través de la television. La idea fundamental era conservar la cohesion en todo
el sistema de segunda ensefianza, no importando su modalidad.

En aquellos afios, el modelo de educaciéon secundaria —al que quedaria inscrito
el sistema de la telesecundaria— estaba basado en la idea de educar produciendo,
mientras el objetivo de la escuela primaria se resumia en aprender haciendo.



A pesar de que estas expresiones puedan parecer meramente utilitarias, su
sentido era muy diferente. “La finalidad primordial del sistema educativo mexi-
cano era orientar la educacion hacia el trabajo productivo. Por tanto, el maestro
debia lograr esta finalidad con un medio fundamental: ensefar produciendo.
Los frutos del aprendizaje obtenidos por el maestro eran las modificaciones
palpables y mensurables en la manera de pensar y expresarse, sentir y actuar
del educando.”*® El proyecto de la telesecundaria se apegaria plenamente a esos
principios, no sélo en cuanto a una politica institucional, sino en la percepcion
y el accionar de la gran mayoria de los involucrados.

Al igual que en el resto de las escuelas secundarias, en telesecundaria se
impartian seis lecciones cada dia, pero exclusivamente en el horario matutino.
Se incluia una clase sabatina que tenia como propésito asesorar a los maestros
coordinadores en su desempeno frente al grupo. Durante 1968 se transmitieron
exclusivamente las lecciones que correspondian al primer grado; al siguiente ano
se incluyeron las del segundo y, posteriormente, cuando estos jévenes avanza-
ron de nivel, las de tercero. Como ocurri6 en la fase experimental, las lecciones
televisadas tenfan una duracién de 20 minutos y, una vez incorporados los tres
niveles, los horarios de las clases se dispusieron de tal modo que las lecciones
de los tres grados se impartian de continuo (comenzaban con primer grado,
después segundo y finalmente tercero) sin interferencias ni interrupciones. Una
vez terminada la leccién correspondiente a cada nivel se apagaba el televisor y
se utilizaban los siguientes minutos para hacer actividades y solucionar dudas,
hasta que se iniciaba otra leccién. Asi, en 1970 se proyectaron 1 332 lecciones
de primer afio, 1 116 del segundo y 1 188 del tercero.

A fin de complementar la informacion brindada en la clase televisada y ayudar
como complemento educativo, se cre6 el primer material pedagogico, conocido
como Guia para las lecciones televisadas de segunda ensefianza, que rapidamente
se convirtié en un refuerzo importante del proceso educativo.
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En muchos sentidos la telesecundaria habia desarrollado con buenos resul-
tados tanto una estructura organizativa como la creacion de lecciones y mate-
riales que permitieran el apropiado desarrollo del modelo educativo. A pesar
de la acertada planeacion respecto a la paulatina implementacion del servicio
y la distribucién de las lecciones para los tres grados en el lapso de una hora,
existian muchos otros inconvenientes (como no poder incorporar todas las so-
licitudes en el sistema y la falta de recursos). En opinién de sus participantes,
en ese periodo se trabajé con mas entusiasmo e inspiracion que con recursos
materiales y econémicos suficientes. Los maestros eran comisionados a la

' Ibidem, p. 59.



Direccién General de Educacion Audiovisual por la Direcciéon General de
Segunda Ensefianza o la de Primarias, ya fuera para que cubrieran la plaza
de telemaestro o de maestro coordinador.

La DGEA costeaba la produccion de las teleclases y de las guias de estudio
complementarias de las mismas. Con todo, la produccion de las clases no
contaba con el apoyo econémico requerido y fue el talento y empefio de los
telemaestros y productores lo que hizo que el proyecto pudiese sortear las di-
ficultades que implicaba la carencia de material didactico adecuado para cada
materia. Esta situacion se vio agudizada conforme se fueron incorporando las
asignaturas respectivas a cada nivel escolar, por lo que, una vez cubiertos los
tres grados de secundaria, el grupo de profesores y técnicos tenia que grabar
18 lecciones diarias; esto significaba una gran carga de trabajo, motivo por el
que los telemaestros no disponian ni del tiempo ni de los recursos suficientes
para la preparacion y ensayo de los programas. Debido a estos problemas, la
DGEA opto por presentar en vivo la mayor parte de las lecciones, ya que grabar- 39
las en videocintas se traducia en un costo mucho mas alto. Ademads, con una
transmision en vivo se esperaba que el telemaestro actuara de un modo mas
natural. Para contribuir a este propdsito de espontaneidad se invitaban alumnos
al estudio al momento de la emisiéon. Después se incluyeron algunos asistentes
de produccién que, ademas de ser especialistas en determinadas asignaturas,
se dedicaban a asesorar a los profesores en el montaje del guion y el disefio de
materiales didacticos complementarios.

De la informacién obtenida durante la etapa experimental, las autoridades
plantearon la necesidad de que las teleclases pudiesen aprovechar los recursos
propios que brindaba el uso de la television. La maestra Emma Lopez Pérez
comenta al respecto: “la telesecundaria nunca fue una cabeza parlante, una
camarita dentro de un aula entre cuatro paredes; un profesor al frente hablan-
do, narrando, leyendo. En el mismo tenor Alvaro Gélvez y Fuentes decia: 'La
television es un lenguaje’, y por eso puso frente a nosotros directores de Tv
comercial —pues eran los tinicos que por aquel tiempo habia en México— para
que nos ensefaran a pensar en imagenes”. Asi, se intent6 que los profesores
aprovecharan de la mejor forma posible los recursos que tuviesen a su alcance.
La mencionada maestra Emma Lépez Pérez comenta que a ella le gustaba tener
invitados al momento de la sesién y debido a que en Francia habia tenido la
oportunidad de aprender las posibilidades pedagdgicas del teatro, solia incorporar
escenografias para sus clases televisadas, si el tema lo permitia. Ella refiere la
siguiente anécdota que ilustra claramente algunos de los recursos de los que se
valian los telemaestros en esta fase inicial, ademas de las particularidades que
implicaba que las lecciones se transmitieran en vivo:



Yo iba a los teatros del seguro social y, cuando terminaba una obra, pedia la esceno-
grafia y me la prestaban o regalaban. Entonces, para cuando nos tocé el romanticismo,
cuando correspondia hablar de Gustavo Adolfo Bécquer, en el teatro Tepeyac consegui
una chimenea y un sillén de una obra que correspondia a aquella época. Le pedia un
compafiero que llevara un corbatén, y como utilizaba la cabellera despeinada, pues
parecia un poeta romantico. Y mientras estaban grabando ese programa, llegé un
nifo que vivia cerca del foro y le comenzé a hacer preguntas. Yo me limité a hacer la
introduccién y las conclusiones. Con la telesecundaria se podian hacer maravillas,

siempre y cuando uno tuviera la sana intencién de hacer las cosas.

En el caso de los maestros coordinadores, su labor sufri6 algunos cambios
respecto a la etapa experimental, sobre todo en el &mbito de la actualizacion.
Ademas de la clase sabatina, creada para asesorar a los docentes en cuanto
ampliary aclarar los contenidos de las teleclases, la Direccion de Telesecundaria

40 comenzo la distribucion bimestral de un boletin: EI Correo de la Telesecundaria.
Dicha publicacién se distribuia de manera gratuita en todas las teleaulas del
pais. Su contenido se enfocaba tanto a cuestiones tematicas y didacticas como
a cualquier otro aspecto que contribuyera a que los maestros coordinadores
desempenaran de mejor manera su labor.

La DGEA también organizd cursos de actualizacion televisados durante las
vacaciones asistidos por un profesor que desempenaba labores de coordina-
cién. Con ello se esperaba capacitar a los maestros, sensibilizarlos en lo que
representaba tomar clases por television y como su quehacer podia contribuir
en este proceso.

En un principio la labor de los telemaestros rebasaba por mucho lo puramente
académico. Como lo afirma la profesora Estela Maldonado Chévez: “el maestro
era el alma de la telesecundaria, era quien tenia que buscar a los alumnos y
fundar las escuelas”. Gracias al trabajo arduo —y a veces en condiciones ver-
daderamente adversas— de los maestros coordinadores, se fue configurando
la fisonomia de la telesecundaria.

Como se mencion, las caracteristicas de las teleaulas en el pais eran muy
distintas entre si; oscilaban entre un salén de clases propiamente establecido
hasta locales improvisados y adaptados. Asi, en su primera etapa, la telesecun-
daria encontré morada en sacristias, trastiendas, salones de juntas sindicales,
habitaciones o cualquier otro sitio equipado con el minimo indispensable
para llevar a cabo las teleclases. A pesar de esta disparidad de condiciones
econdmicas y materiales se crearon en las diferentes localidades del pais algo
similar a patronatos de apoyo a la telesecundaria, integrados por miembros
de la comunidad (padres de familia, asociaciones civiles, religiosas, politicas,
etcétera) que daban mantenimiento al local adaptado como teleaula y que, en



muchos casos, se donaron y acondicionaron para tal efecto.”” El reglamento de
la DGEA establecia que la organizacion de dichos patronatos debia consistir en
un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales.

Lo anterior no significo la exclusiéon de las zonas urbanas sino un acerca-
miento distinto al tejido social que las constituia. Tal fue el caso del Estado de
México, cuyas escuelas se establecieron mayormente en comunidades rurales,
pero también en zonas urbano-marginales en proporcion de 85y 15%, respec-
tivamente; “las escuelas de condiciones rurales se ubicaban en areas de dificil
acceso, consideradas como lugares apartados y habitados por familias de escasos
recursos econoémicos, en tanto que las de caracteristicas urbano-marginales
se instalaron en zonas de municipios con alta poblacion y en las cuales no se
contaba con todos los servicios”."

Las autoridades buscaron que las condiciones materiales de las telesecunda-
rias se equipararan lo mas posible en todas las regiones. Con miras a cumplir
tal objetivo, el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion 4l
de Escuelas (carrcg) desarrollé un aula prototipo e intervino directamente en
las comunidades proporcionando los planos de éste, brindando asesoria técnica
para su edificacién o incluso construyéndola. Gracias a esta valiosa intervencion,
para 1970 ya se disponia de 249 teleaulas.

Independientemente de las caracteristicas del espacio y mobiliario donde se
llevaran a cabo las clases, se decidié que debia existir un promedio de entre 15
y 30 alumnos en cada teleaula. Con el proposito de observar el cumplimiento
de las disposiciones prescritas, se cre6 un cuerpo de supervisores que debia
visitar periddicamente las teleaulas para verificar sus condiciones materiales y
de funcionamiento, pero sobre todo para reforzar los aspectos pedagégicos, que
incluian, entre otros puntos, el adecuado uso de los materiales, la conduccion del
maestro y la pertinente implementacion de las secuencias. Ademas, el maestro
coordinador debia enviar mensualmente un informe de sus actividades a la
Direccién de Telesecundaria. La retroalimentacion se completaba via telefénica
y con una amplia correspondencia entre telemaestros y alumnos.

En esta primera etapa de la telesecundaria no todos los estudiantes inscritos
asistian a una teleaula y, por tanto, no estaban sujetos a la misma normativi-

7" No se insistira suficientemente en el hecho de que la puesta en marcha de las telesecunda-
rias se debe, en gran medida, a la participacién ciudadana. El entusiasta interés de la gente
hizo que en comunidades remotas de la provincia o en centros urbanos se unieran grupos
decididos a crear —a pesar de las complicaciones econémicas o materiales— una opcién
educativa de ensefianza secundaria. Basta un ejemplo: en el Distrito Federal, el Consejo de
la Federacion de Colonias Populares, cuyos dos millones de colonos habitan en la periferia
del mismo, aportaron 50 locales y mobiliario que debian cumplir las funciones de una te-
leaula. Cf. Meneses Morales, op. cit., p. 136.

¥ Resena historica de la telesecundaria del Estado de México, federal, Valle de México.



dad; tal era el caso de los llamados alumnos “libres” que presenciaban desde
su hogar las clases y seguian el curso como el resto de sus companeros, pero
sin la supervisiéon de un coordinador. Regularmente se agrupaban en esta ca-
tegoria personas adultas que, por diversos motivos, no tenian la oportunidad
de asistir en forma constante a una teleaula, pero podian continuar el curso
de manera individual presentando al final un examen a titulo de suficiencia.
Sélo durante el primer afio de servicio se inscribieron 6 000 alumnos libres y la
matricula se fue incrementando considerablemente. El Departamento Técnico
de la Direccién General de Segunda Ensefanza, a través de la Circular nam.
89 del 2 de septiembre de 1968, concedi6 al alumnado inscrito en esta categoria
la oportunidad de obtener un certificado de secundaria.

En términos generales, alo largo de sus primeros tres anos de funcionamien-
to, las opiniones acerca de este nuevo sistema de educacién secundaria fueron
diversos, tanto por parte de la poblacion civil como de los especialistas en la
materia. Si bien la poblacién desconfi6 inicialmente de la validez y efectividad
de estos estudios, dicha percepcion se modificé al advertir que esta modalidad
del nivel representaba una alternativa a la educacion secundaria, sobre todo en
las comunidades que no disponian de este servicio.

La telesecundaria se plante6 como una opcion alternativa y como un apoyo
para hacer frente a la demanda de educacién media basica, no como un sustituto.
Maés alla de sus simpatizantes y detractores, al finalizar el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz el Sistema Nacional de Telesecundaria habia incrementado su ins-
cripcion, de 6 589 educandos en 1968 que asistian regularmente a las teleaulas
y casi 6 000 alumnos libres, a 23 765 alumnos regulares y cerca de 30 000 en los
cursos libres; las teleaulas sumaban 1 163 y el nimero de egresados se estimo
en 54377

Debido a sus buenos resultados, el proyecto de la telesecundaria sobrevivid
al cambio sexenal y encontr6 continuidad en las politicas educativas del nuevo
gobierno. Durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez, en 1970 se modificé
su marco legal. Durante sus primeros tres afios las telesecundarias se habian
considerado administrativamente una extension de la secundaria mas proxima,
de manera que las teleaulas dependian de ésta, llamada escuela matriz. Las
inscripciones se realizaban en los sitios donde se habian instalado las teleau-
las, pero éstas eran controladas en lo administrativo por la escuela matriz. Lo
mismo ocurria con las calificaciones, boletas, certificados y cualquier otro tipo
de documentacion oficial. Asi pues, las necesidades de las teleaulas tenian que
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1" Sin embargo, las consideraciones respecto al ntimero de alumnos atendidos por ese nuevo
medio de ensefianza eran exageradas en comparacion con las cifras reales: las secundarias
convencionales rechazaban anualmente a casi 2 000 solicitantes y los cursos de secundaria
por television podian atender aproximadamente a 17 000 estudiantes. Cf. Meneses Mora-
les, op. cit., p. 58.



ser atendidas por la escuela secundaria a la cual estuviesen adscritas y debian
informar de todas sus actividades y resultados a la misma.

Esta situacion se modific6 en 1971 cuando el nuevo secretario de Educacion
Publica, ingeniero Victor Bravo Ahtja, por medio del acuerdo nim. 11000, re-
estructuro la organizacion de la telesecundaria y sometio su supervision a otros
organismos. Se reitero la validez de los estudios de educacién secundaria por
television, y quedé establecido que la Direccion General de Educaciéon Audiovi-
sual y Divulgacién (DGEAD) no sélo se encargaria de producir las teleclases, sino
asumiria plenamente la responsabilidad administrativa de esta dependencia. Tal
determinacion se correspondia con las aspiraciones del gobierno echeverrista por
aumentar cuantitativa y cualitativamente la educacion impartida en nuestro pais.

Para alcanzar este proposito, el gobierno decidié dar mayor apoyo y autonomia

a algunas dependencias, como fue el caso de la DGEA que en 1970 se convirti6

en DGEAD, quedando bajo la direccién de la doctora Maria del Carmen Millan.

Con esta accion la telesecundaria se ponia a cargo de una institucion reno- i
vada organicamente que, con el objetivo de implementar de modo mas eficiente
la radio y la television en la solucién de los problemas educativos, se aboc6 a
transformar el sistema en su conjunto. Concretar dicha aspiraciéon requeria
abordar la situacion desde la infraestructura de las teleaulas hasta la produccion
de las teleclases. En este caso particular se realizaron diversos experimentos para
mejorar la presentacion de los programas televisivos y el contenido de los mismos.
Gracias al incremento de la partida presupuestaria, se dispuso de otros medios
técnicos y humanos para optimizar este servicio. La asesoria de profesionales
en el campo de la television (como ingenieros eléctricos, directores de camara
y escendgrafos) fue muy ttil tanto para mejorar el funcionamiento del equipo
de grabacion y transmision como para brindarle un mantenimiento mas espe-
cializado al mismo.

En parte estas transformaciones modificaron las actividades propias del
telemaestro, al respaldar su labor con la intervencion de nuevos participantes:
un productor especializado y un presentador. Con esta nueva dindmica, el
maestro, como era usual, estableceria los contenidos tematicos de su materia y
elaboraria el guion de cada teleclase, pero ya no apareceria a cuadro sino que
serfa sustituido por un actor profesional, mientras que el montaje de la misma
quedaria a cargo del productor. Este nuevo esquema de trabajo, que parecia
acarrear algunas ventajas, no fue visto de buena forma sobre todo por un seg-
mento de los telemaestros quienes, aunque no manifestaron su inconformidad
explicitamente, se sintieron desplazados al limitar su participacion.

Otro de los factores que llevo a las autoridades a variar sus planteamientos
iniciales fue que la nueva férmula maestro-productor-actor, aun cuando podia



ofrecer emisiones de alta calidad, implicaba un costo mas elevado y suponia
una mayor inversion de tiempo. Muestra de ello era que, aunque el actor podia
tener un mejor desempeno escénico frente a la cdmara, le era mas dificil do-
minar el contenido temadtico que a un profesor y, por tanto, debia prolongar los
periodos de ensayo.

Una segunda modificacion significativa que se propuso fue la grabacion de
las clases en videocintas, suponiendo que de ese modo se podrian presentar
programas mas cuidadosamente elaborados, ademads de suprimir con ello las
fallas técnicas que implica la transmision en vivo de cualquier programa. Esto
era especialmente importante si se considera que cualquier retraso o suceso
imprevisto podia trastocar profundamente el plan del dia. Si se tiene en cuenta
que durante el lapso de una hora se alternaban lecciones para los tres grados y
que cada dia se debian transmitir 18 lecciones, resulta evidente la exigencia de
44 considerar el tiempo como un factor determinante. Debido a dichas complica-

ciones no llegé a implementarse la grabacion de programas en videocinta, pues
sumado al alto costo de la produccion televisiva y lo demorado de su ejecucion,
los costos de su almacenaje y mantenimiento eran importantes.

Si bien ni la incorporacién del modelo productor-maestro-actor ni la graba-
cién en videocintas pudieron concretarse, hubo uno que si se implementé en
la primera fase del sistema de telesecundaria. En 1970 se elimino la categoria
de alumnos libres, a pesar de los 30 000 estudiantes que habia inscritos. La
Direccion General de Segunda Ensefianza tomo la decision de suspender los
cursos libremente y la presentacién de examenes a titulo de suficiencia de todas
las materias. El argumento central que se dio para justificar dicha resolucion
fue el escaso control que se tenia de este tipo de alumnos. Ademas, la sep ya
estaba disefiando diversos programas de educacién abierta para adultos, por
lo que se estimé innecesario continuar con esta modalidad. No obstante, las
principales transformaciones del sistema de telesecundaria ocurririan algunos
anos después, propiciadas tanto por nuevas politicas educativas como por una
evaluacion global del mismo.

2.3. Primeras evaluaciones al servicio

En 1972 la pGEAD comisioné al Instituto de Investigaciones de la Comunica-
cion, de la Universidad de Stanford, California, para evaluar los aspectos mas
sensibles de este proyecto. Las autoridades juzgaron oportuno que después de
esos primeros afnos de trabajo se realizara una evaluacién que objetivamente
permitiera conocer el servicio como los aspectos relacionados con su costo y
eficacia, las dindmicas de alumnos y maestros ante esta modalidad, asi como



su contraste frente al sistema de ensefianza directa. Con este estudio se es-
peraba contrarrestar las opiniones de algunos sectores docentes y civiles que
consideraban el servicio como de segunda categoria e incapaz de alcanzar los
niveles de eficiencia esperados por las autoridades. Por otra parte, un analisis
de este género permitiria que otros paises —con problematicas educativas y
sociales similares a las de México— pudiesen servirse de los aportes de dicha
modalidad.

El diseno de la investigacion incluy6 diversos medios —como observacion
directa, entrevistas, encuestas, etcétera—. Se decidié hacer un seguimiento
simultaneo durante un ano a los cursos del tercer grado en telesecundaria y en
el sistema de ensefianza directo, pues uno de los propositos fundamentales era
ofrecer elementos imparciales de contraste entre ambos.

Los resultados que este estudio arrojé se pueden dividir en dos grandes
rubros: 1) costos, y 2) eficiencia terminal.

1) Costos. En casi todos los aspectos evaluados el sistema de telesecundaria
eramas economico que la ensefianza directa, tanto en instalaciones y mobiliario
como en gastos administrativos y pago a profesores. En promedio, anualmente
el gobierno invertia 150 délares por estudiante, mientras que en el sistema tra-
dicional la cifra era de 200 ddlares. Respecto al establecimiento de escuelas en
zonas rurales, las telesecundarias eran 50% mas baratas en cuanto a inversion
inicial como en gastos de operacion.

2) Eficiencia terminal. Se aplicaron pruebas de aprovechamiento en diver-
sas asignaturas a los alumnos de ambas modalidades y se concluy6 que el
rendimiento era similar. Otro dato relevante fue que a partir de una encuesta
realizada a 777 alumnos, que si bien no es una muestra muy amplia, 44% de
los egresados del nuevo sistema continuaban sus estudios. Respecto al entorno
socioecondmico y familiar de los estudiantes, se advirti6 que los alumnos que
residian en zonas urbanas, donde habia mas opciones de ensefianza media,
continuaban sus estudios con mayor frecuencia.

Una accién complementaria fue enviar observadores que debian analizar el
comportamiento de 97 docentes en ambos sistemas, la cual arrojé interesantes
conclusiones: los maestros de ensefianza directa, como los maestros coordina-
dores, utilizaban técnicas de ensefianza tradicional que eran muy semejantes.
En ambos casos se notaron deficiencias en cuanto a su actitud respecto a la
ensefianza, por lo que se emitid la recomendacion de que los maestros coordi-
nadores recibieran cursos de capacitacion permanentemente.

En el caso de las lecciones televisadas evaluadas se consider6 que no cumplian
cabalmente su objetivo de ser el eje del proceso de ensefianza-aprendizaje, por
lo que se propusieron mejorias.
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En términos generales, la investigacion indicaba que este nuevo modelo
educativo —aplicado hasta 1974— se sustentaba en esquemas y habitos pro-
fundamente tradicionalistas, pues la relacién que se establecia entre el profesor
y los estudiantes era vertical, los roles que cada uno desempenaba estaban
rigidamente marcados: el maestro daba la clase mientras que el alumno se
limitaba a escuchar.

Si bien la television representaba un gran apoyo y complemento operativo
—sobre todo en la propagacioén de conceptos e informacién—, corria el riesgo
de volverse un obstaculo para el aprendizaje formativo.

Uno de los problemas en que se hizo hincapié fue la relacion de la secundaria
con las comunidades. A pesar de que en sus origenes su participacion impuls6
la fundacién de la gran mayoria de las teleaulas, al momento que se realizo el
estudio se descubri6 que las telesecundarias tenian una muy débil vinculacién
con las comunidades. Por tal motivo, se atribuy¢ a la educacion impartida por
este sistema un caracter propedéutico, desarrollandose de manera exclusiva
dentro de sus propios limites.

La importancia de este estudio fue capital para la continuidad de la telese-
cundaria al ofrecer evidencia de la efectividad del sistema. Sus repercusiones
fueron mayores; a partir de las recomendaciones emitidas se buscé su ampliacién
a otras regiones del pais; sin embargo, la telesecundaria seguia enfrentando
multiples problemas. Su incorporacion a la DGEAD gener6 grandes dificultades,
pues esta dependencia tenia a su cargo tanto la produccion televisiva como la
edicién de materiales y el control administrativo, labores que en su conjunto
implicaban una enorme responsabilidad.

Por otro lado, el sistema experimenté conflictos laborales y sindicales de-
bidos en su mayoria a la peticion de los maestros coordinadores de mejorar su
estatus administrativo y su salario. En parte, dichas complicaciones pudieron
resolverse debido a la decision del secretario Bravo Ahdja de dividir la carga de
trabajo de la DGEAD. Asi pues, esta direccion era nuevamente modificada en su
estructura y sus funciones fueron delegadas a dos dependencias: la Direccién
General de Divulgacién —que se encargaria de la produccion de materiales y
el aspecto administrativo— y la Direccién General de Educaciéon Audiovisual
—que retomo6 el compromiso exclusivo de producir las clases televisadas—.
Finalmente, las modificaciones no eran un fenémeno aislado exclusivo de la
telesecundaria, sino que se correspondian con otras grandes transformaciones

en el sistema educativo nacional.




2.4. La Reforma Educativa de 1972

Tras las dificultades econdmicas y politicas padecidas a finales del sexenio
anterior, la administracién del licenciado Luis Echeverria Alvarez encontré en
la nocién de “desarrollo compartido”, el instrumento que requeria para fortale-
cerse. Particularmente, la educacion se vio como la respuesta a esta situacion y
todos los niveles de ensefianza fueron incluidos en el ambicioso proyecto como
lo mencionaba en uno de sus discursos de 1969: “todos nuestros problemas
desembocan o se relacionan con uno solo, la educacion”.?’ Se otorgo, entonces,
un incremento sin precedente al gasto educativo, pese a la dificil situacion
economica del pais.

Como se ha mencionado, el articulo 3o. fue reformado en 1946, pero se con-
servo la Ley de Educacion promulgada durante la fase socialista, brevemente
expuesta, por lo que habia una discordancia legal entre la Constitucion y la Ley
Organica. Aprovechando la politica de la preponderancia educativa, Echeverria
propuso acabar con esta irregularidad. La nueva ley de educacion, juridicamente
hablando, se sustentaria en la Ley Federal de Educacion de diciembre de 1973,
y en la Ley Nacional de Educacion para Adultos de 1975. Reiterando el espiritu
de la Constitucioén, la nueva normatividad establecié que la educacién es un
servicio publico y cumple una funcioén social que ejerce el Estado.

Asi, el sistema educativo nacional se orientaria por medio de tres directrices:
actualizacion, flexibilidad e integridad. La primera se refiere al empleo de técnicas
e instrumentos novedosos, cuya injerencia en la educacion resultaria benéfica,
tanto para los profesores como para los alumnos. La segunda procura facilitar
la movilidad, horizontal y vertical, de los estudiantes en los diferentes niveles
y modalidades del sistema. Y, finalmente, es integral porque articula organica-
mente sus diversos componentes del sistema e iguala la educacion extraescolar
con la escolar, con el fin de lograr una mayor democratizacion de la ensefianza.
De igual manera, abarcaria tres facetas: 1) la pedagdgica, incluyendo nuevos
planes de estudio, cambio de métodos de ensenanza y programas, a la vez que
innovaciones en los textos de aprendizaje y la actualizacién del magisterio; 2)
el aspecto politico, que se orientaba hacia el desarrollo social, y 3) el aspecto
administrativo, que motivo una profunda reorganizacién de la Se.

Lo significativo de esta reforma en el ambito pedagogico es el nuevo enfoque
que se da a la educacién y sus finalidades esenciales; se buscaba la formacion
de una conciencia critica como la mejor defensa en contra de ideologias y
dogmatismos que pudiesen hacer caer a la juventud en opiniones enajenadas
e incuestionables; pretendia la popularizacién del conocimiento y la igualdad
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de oportunidades. Con la esperanza de que una mayor preparacion amplia el
horizonte de posibilidades y el conocimiento nos hace duefios de nuestro futuro,
una educacion igualitaria es preludio de una sociedad mas justa.

El mismo licenciado Echeverria opinaba que “Nada propicia méas la igualdad
entre los hombres que la ampliacion del sistema educativo™?" A través de la
conciencia critica y la igualdad en la educacién, la nueva ley postulaba el desa-
rrollo pleno del individuo y la transformacion de la sociedad construyendo su
futuro a través de la justicia, la libertad, la tolerancia y el respeto a la dignidad
del hombre, organizada racionalmente sin explotacion con la intencion de que
el individuo alcance sus mas altas aspiraciones.

Para favorecer los lineamientos de la reforma educativa era imprescindible
una mejora en la administraciéon de la ser. Durante su historia anterior, ésta
habia ido incorporando organismos y estructurando nuevas dependencias, de
manera que las labores de planear y coordinar resultaban cada vez mas comple-
jas. Dentro de las primeras medidas implementadas figura la reestructuracion
organica que condujo a crear cuatro subsecretarias: 1) Educacién Primaria y
Normal, 2) Educacién Media, Técnica y Superior, 3) Cultura Popular y Educacién
Extraescolar, y 4) Coordinaciéon Administrativa.

La descentralizacion de la Secretaria seria uno de los puntos clave de la
reforma educativa en esos momentos; se instalaron nueve unidades dentro
de las regiones en que, con ese proposito, se habia dividido al pais, asi como
otras 37 subunidades ubicadas en las ciudades mas importantes. Con ayuda de
las nuevas tecnologias informéticas, cada centro se encontraba en contacto con las
direcciones generales, agilizando toda la labor administrativa.

Cumplir con estos objetivos requirié un trabajo de planeacion, reestructura-
cién e inversion muy apreciables. A pesar de ello, el impulso dado a la educacion
en ese sexenio fue inmenso. No sélo se implementaron las nuevas leyes sino
que se busco llevar dichas reformas a su concrecién. Se crearon el Colegio de
Bachilleres (1974) y la Universidad Auténoma Metropolitana (Uam, 1974), asi
como el Colegio de Ciencias y Humanidades (UNaM, 1971). Se organizé una
comision intersecretarial para el mejoramiento social, econémico y educativo
de las comunidades indigenas y rurales del pais. Igualmente la labor editorial
fue prodiga con la serie de libros SepSetentas. La educacion extraescolar, que
consideraba predominantemente a la poblacién en edad adulta, ademas de
experimentar una modificacion de tipo legal recibi6 especial atencion.

El entonces secretario Victor Bravo Ahtja organiz6 en 1971 una comision
encargada de analizar la situacion educativa del pais que completa y profundiza
la ejecutada en 1968. En dicho trabajo se reconocia el desajuste de la educacion
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media bésica respecto de las metas que debia lograr, al proponerse como for-
mativa y con orientaciéon vocacional. También sefialaba la urgencia de atender
la formacion del magisterio de este nivel educativo.

Durante el sexenio se experimento un reajuste en sus objetivos, contenidos y
metodologias. Siguiendo con la méxima del didlogo, como politica del licenciado
Echeverria, se llevaron a cabo seis seminarios organizados por el sNTE, efectuados
en 1974 en distintos lugares del pais con la asistencia de mas de 5 000 profesores.
La participacion de los docentes en esta etapa de la reforma resultaba del todo
imprescindible.

Entre las conclusiones de los seminarios resaltaban las siguientes: enmendar
la relacion entre secundaria y primaria, errada por la proximidad de la primera
la educacion media; hacer que la secundaria respondiera a las caracteristicas
sociales y econémicas del pais; preparar a los maestros para que consideren
las caracteristicas psicologicas de sus alumnos adolescentes; promover la des-
centralizaciéon educativa y la inclusiéon de la orientacion sexual; asegurar que 49
la educacién fuese permanente; sin conformarse con la actualizacion de los
conocimientos, debia continuar con el desarrollo integral de la personalidad
del educando; por dltimo, se propuso integrar la secundaria a la educacion
obligatoria del pais.

El Consejo Técnico de la Educacion presento al titular de la Secretaria la

propuesta de reforma a la secundaria, a partir de las conclusiones de los semi-
narios; dicha propuesta fue aprobada y dada a conocer por el propio Presidente.
En ella se expresaron los siguientes puntos: que la secundaria continuaria la
labor de la primaria para asegurar la integracion de la personalidad e interiorizar
en la conciencia del adolescente los valores culturales propios del mexicano; se
articula con el nivel medio superior al crear habitos de investigacion; permite a
un mayor numero de personas alcanzar la escolaridad minima de nueve afos,
respondiendo a las exigencias del desarrollo econémico y social.

La esencia de la propuesta radicaria en cumplir su mision orientadora y ofrecer
una formacion general de acceso al trabajo. La reforma de la secundaria debia
aplicarse con criterio de renovacion y evaluacion permanentes, desarrollar la
capacidad critica y creadora, asi como fortalecer las actitudes de solidaridad y
justicia social. La conciencia civica buscaba profundizarse con mayor seriedad
estimulando el conocimiento de la realidad del pais para impulsar al educando
a participar en forma razonable y constructiva en su transformacion. Inculcar el
amor y el respeto al patrimonio material y espiritual, de manera que lo utilice de
forma justa y racional. Lograr una formacién humanistica, cientifica, técnica y
artistica, asi como una sélida formaciéon moral, sentimiento de responsabilidad
y consideracion de los derechos de los demas.



Todos estos planteamientos tendian unitariamente a desarrollar en el alum-
no la capacidad de “aprender a aprender”, que constituia la nueva perspectiva
que los programas de estudio exigian; ademas, sefialaban la necesidad de que
fueran adaptables a las diversas modalidades y rasgos de los educandos o de
la region escolar.

La reorganizacién de la sep en pos de la reforma educativa repercutio de
manera importante en la telesecundaria. La Direccién General de Divulgacion,
a cargo de la doctora Maria del Carmen Millan, y la Direccién General de Edu-
cacion Audiovisual, con el profesor Angel J. Hermida Ruiz al frente, fueron las
dos divisiones derivadas del proyecto anterior de la DGeap. En buena medida
esta resolucion se debi6 a dificultades laborales. Los profesores coordinadores se
encontraban en una situacién muy particular; como profesores de la Direccién
General de Primarias estaban comisionados a la Direccién General de Educa-
cién Audiovisual, por lo que, a pesar de trabajar formalmente para el sistema
de telesecundaria, en lo administrativo no dependian de ella.

Mientras el profesor Hermida Ruiz estuvo al mando de la Direccién General
de Educacion Audiovisual, se tuvo un periodo de relativa estabilidad, sobre todo
a nivel politico, pues gracias a su tono conciliador se pudieron dirimir estas
dificultades y conciliar las relaciones entre la Direccién General de Educacion
Audiovisual y la Comision Nacional de Maestros Coordinadores.

Una comision se formé con el objetivo expreso de negociar las demandas de
todos los educadores al frente de las teleaulas que, principalmente, se referian
a la creacion de la plaza de “Maestro Coordinador de Teleaula”. Gracias a esta
movilizacion, y debido a la necesidad de tener un mejor control administrativo
del personal, se les otorgd el nombramiento que los acreditaba como personal
del Departamento de Telesecundarias.

Los nuevos programas de estudio, fruto de la reforma, contemplaban una
ensefanza que redujera los datos y la memorizacién al minimo indispensable,
procurando mejores métodos y técnicas de estudio e investigacion encaminados a
fomentar el aprendizaje autodidacta. Estos aspectos serian los que el profesor ten-
dria que evaluar en lugar de la cantidad de informacién retenida por el alumno.

Una de las secuelas de renovacion en la educacion media basica fue la sus-
titucion de la division tradicional por asignaturas independientes a un nuevo
esquema que integrara los contenidos en areas de aprendizaje. El objetivo de
dicha concepcién era destacar la intima relacién que cada uno de los campos
del saber tiene con otros; esto es, pretendia la interdisciplinariedad. En agosto
de 1974, en la ciudad de Chetumal, se realiz6 una Asamblea Nacional Plenaria
sobre Educacion Media Bésica, donde se abordd la necesidad de modernizar el
contenido del curriculo. Dicho encuentro representa el punto de partida de las
modificaciones que, con el enfoque mencionado, experimentaria el nivel.
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A pesar de que esta modificacion suscité diversos ataques por parte de al-
gunos profesores de secundaria directa, principalmente los sectores mas con-
servadores, la telesecundaria fue una de las instituciones que primero adopt6
el modelo por dreas debido, en gran medida, a su organizacion. El nimero de
telemaestros integraba un grupo mucho menor en comparacion con los maestros
del sistema tradicional, situacién que facilit6 el trabajo y equipo requeridos por
el enfoque interdisciplinario del nuevo programa. Sin embargo, como era de
esperarse, una reforma tan radical en los planes de estudio generé una enorme
cantidad de confusiones, desacuerdos y errores. Esencialmente, los docentes
no se encontraban preparados para adscribirse al nuevo enfoque, y los textos
de apoyo tampoco resultaban adecuados para tal objetivo. Curiosamente fue
la conflictiva experiencia de su aplicacion en la telesecundaria lo que puso en
entredicho aceptarlo en las demas formas de educacién media basica. Incluso el
ingeniero Bravo Ahtja asento, en el Decreto nim. 16363, la posibilidad de que
el nuevo plan se formulara de acuerdo con la solicitud de las escuelas.

51




Capitulo 3

3.1. Las consecuencias
de la Reforma Educativa de 1972

La Reforma Educativa implementada en el sexenio de Luis Echeverria significd
grandes transformaciones en todos los niveles del sector; evidentemente, la
telesecundaria experimento las consecuencias de dicho fenémeno. En términos
generales, la reforma se vislumbraba como una revision global de las practi-
cas educativas del pais, desde sus objetivos, conceptos y técnicas aplicadas al

50 ejercicio docente; sin embargo, no logré las modificaciones que en un inicio se
habia propuesto.

Para el caso especifico de la telesecundaria, la adaptacién del contenido
de las lecciones a un modelo por areas, que se intenté articular con trabajo
en equipo de los telemaestros para el disefio de las clases, represent6 graves
dificultades para los maestros coordinadores, pues a pesar de haberse variado
el enfoque de las teleclases, el material de apoyo del que disponian no registré
modificaciones, provocando una desarticulacion entre lo planteado en la leccion
televisada y el material de apoyo disponible, tanto en aspectos teméaticos como
metodoldgicos.

Dicha situacion generd descontento entre los maestros coordinadores, pues
el modelo se introdujo sin que se les hubiera capacitado ni apoyado con mate-
rial complementario. Con el antecedente de haberse organizado para exigir el
cambio en su estatus laboral, result6 16gico que, en 1975, protestaran contra lo
que consideraban una aplicaciéon impropia de la reforma. Para contrarrestar en
alguna medida el malestar, la DGEA —asesorada por el Consejo Nacional Técnico
de la Educacién— organiz6 una serie de reuniones y conferencias en diversas
entidades del pais con las que se procuraba informar las modificaciones tedricas
y metodolégicas que se intentaban incorporar al desempefio docente. No obs-
tante, dichos encuentros no abarcaron la totalidad del profesoradoy, a pesar de
sus buenas intenciones, resultaban insuficientes para incidir significativamente
en la labor de los maestros.

La situacion era compleja; el proyecto de la Reforma Educativa ya estaba en
marcha, pero encontraba a su paso innumerables obstaculos que debia sortear
tanto en telesecundaria como en las escuelas de ensefianza directa. Uno de los
principales fue el operativo debido a que no hubo cambio alguno en el plan de
estudio de las escuelas normales superiores, donde se formarian los profesores con



el nuevo enfoque interdisciplinario, por lo que era imposible esperar que las futuras
generaciones de docentes pudiesen incorporar un modelo de ensefianza-aprendi-
zaje como el que se requeria. Por lo contrario, se sigui6 reproduciendo el modelo
de maestro especialista de secundaria, cuya preparacion —restringida a una sola
disciplina— negaba por principio la pretendida correlacion del conocimiento.

Ante tales circunstancias y debido a la necesidad de contar con una prepa-
racion acorde, los telemaestros agrupados en torno a la Comisiéon Nacional de
Maestros Coordinadores tuvieron la percepcion de que podrian conjuntar los
requerimientos especificos de la educacién televisada con los planteamientos
generales de la Reforma Educativa. Este grupo de profesores promovio la creacion
de una especialidad que a nivel de los estudios superiores los formara y acreditara
con el grado correspondiente a una “Licenciatura para Maestros Coordinadores
de Telesecundaria”. Las autoridades se interesaron en el proyecto formando un
comité mixto integrado por miembros de la Comisién Nacional de Maestros
Coordinadores, el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, la Direccion Ge-
neral de Educacion Audiovisual y el Departamento de Telesecundaria; dicha
comision tenia la tarea de elaborar un anteproyecto para articular el plan de
estudios, considerando la especificidad del sistema y las nuevas tendencias de
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la educacién media basica.!

El documento se elabord y fue dirigido a las autoridades respectivas de la
sep; en €l se indicaban las razones que impulsaron el proyecto, se hacia hinca-
pié en la urgencia de instruir a los profesores en torno al uso de los medios de
comunicacion y otras tecnologias con fines educativos, ademas de brindarles
los elementos conceptuales y pedagdgicos que permitieran una formacién
interdisciplinaria.

Originalmente, el plan tendria un total de 48 créditos con una duracién
de ocho semestres. El contenido de los cursos se correspondia con cada una de
las cuatro areas basicas de aprendizaje; es decir, los estudiantes podian elegir
entre las asignaturas de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Matematicas y
Espanol. Elresto de las mismas incluia una dindmica de grupos, didactica propia
del drea seleccionada y conocimientos generales.

Debido a que la especializacion buscaba atender a los profesores en servi-
cio, se planteaba la modalidad abierta, a través de cursos por correspondencia,

Previamente, en 1976, el Consejo Nacional Técnico de la Educacién programé cursos de
actualizacion, pero sélo para telemaestros. Los profesores recibieron un curso que los
capacitaria para la elaboracién de textos programados, textos diagramados y produccién
de textos para television con miras a hacer mas eficiente su labor. No obstante, ese pro-
yecto —en el que colabord el Sistema de Educacion Abierta del Colegio de Bachilleres— no
contemplaba a los maestros coordinadores, quienes tendrian que articular los nuevos linea-
mientos de la reforma en las teleaulas.



lecciones por radio y television, asi como dindmicas presenciales —ya fuera por
talleres o laboratorios—, que se realizarian durante los periodos vacacionales.

La idea de esta especializacion, ademés de los presumibles beneficios aca-
démicos que atraeria, afianzaria la posicién de los maestros coordinadores en
el d&mbito laboral, pues se pretendia gestionar ante la Comisiéon Nacional Mixta
de Escalafén que tuviesen un valor especifico dentro del mismo. Los profesores
esperaban que se les otorgasen 440 puntos por completar los créditos de la es-
pecializacion y 480 mas por obtener el titulo respectivo. Se pretendia agregar a
estas peticiones, motivo de beneficios en el escalafén, la antigtiedad, experiencia
y eficiencia de los docentes. Después de efectuar algunas modificaciones al plan
original (se redujo la duracién de la licenciatura a seis semestres).

Finalmente el proyecto fue aceptadoyy, el 2 de septiembre de 1975, el secretario
de Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja, firmé el Acuerdo nim. 11765, en el
que quedaba inscrita la “licenciatura para maestros de educacioén secundaria
por televisién”. En dicho documento se asentaba que los egresados de dicha
licenciatura “deberan obtener un pago hora-semana-mes basado en la equiva-
lencia de 19 horas académicas y 12 horas de adiestramiento similar al sueldo
de maestro de ensefianza media, con todas las repercusiones econémicas que
esto implicara”.?

La creacién de esta licenciatura no fue el inico cambio que experimentaria
el sistema durante ese periodo, las principales transformaciones ocurririan en el
ambito administrativo. Se cre6 un aparato burocratico mas complejo y diversifi-
cado debido al aumento de la matricula yla creciente injerencia del movimiento
sindical. No sélo se abrieron mds plazas, sino que, para mantener el control de
un sistema que crecia con gran celeridad, se incorporaron nuevos cargos con
funciones especificas, de los cuales destacan el de Director de Telesecundaria,
quien seria el responsable de un plantel constituido en forma, es decir, com-
puesto por diversas teleaulas; el Inspector de Zona, encargado de supervisar
y orientar el trabajo que se desarrolla en una zona determinada; el Inspector
Coordinador de Sector, que fungia como conducto por medio del cual la bGEa
podia estar en permanente contacto con las oficinas administrativas estatales;
a su vez, éste se encargaba de coordinar y apoyar el trabajo de los inspectores
de zona, directores de telesecundaria, maestros coordinadores y de hacer las
gestiones pertinentes con patronatos y autoridades civiles.

Hubo otra modificacién mds drastica que implicé la descentralizacion de las
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escuelas telesecundarias de nueva creacién en las entidades federativas. Esto
significaba que los estados interesados en abrir el servicio deberian responsa-

> Encinas Mendoza, Television y Ensefianza Media en México: EI Sistema Nacional de Telese-

cundarias, Consejo Nacional Técnico de la Educacién, México, 1981, p. 510.



bilizarse —a través de las autoridades educativas locales— de la operacion y
administracion de las escuelas o teleaulas que se incorporaran. De esta manera
las autoridades educativas de cada entidad tendrian que encargarse del manejo
de la documentacién escolar, del pago a los maestros coordinadores, asi como
de todo lo relativo al control interno. Asi, por ejemplo, en septiembre de 1974
iniciaron 14 telesecundarias en Tabasco coordinadas por el Centro Estatal de
Educacion Audiovisual, en locales improvisados, hasta 1979 cuando se constru-
yeron las primeras teleaulas en esa entidad.? De igual manera, en Tamaulipas la
telesecundarialleg6 en 1975 con una sola escuela edificada en Reynosa, apoyada
por el municipio a cargo del profesor Candido del Bosque Ortiz.*

En tanto, la bGea brindé apoyo a los estados respecto a las teleclases y siguid
encargada de la produccion y transmision de las lecciones televisadas.

Sin embargo, no en todas las entidades hubo el incremento esperado; tal es el
caso de Nayarit, donde desde 1973 el entonces gobernador del estado, Roberto
Goémez Reyes, recibié numerosas solicitudes para iniciar el sistema en la entidad.
Dos anos después se instalaron ocho telesecundarias que con el transcurso de
algunos afos se redujeron a sélo una.’

Aungque se ha insistido en este punto, la incorporacién del servicio de telese-
cundaria a otros estados no s6lo implicaba nuevas dificultades administrativas,
sino técnicas. Era necesario ampliar la sefial a un mayor nimero de localidades
del interior de la Republica. En ese momento, las teleclases se transmitian por
Canal 5 y sus estaciones repetidoras. No obstante, tomando en cuenta la cre-
ciente demanda de este servicio en otras entidades, era necesario acrecentar la
cobertura de la sefial. Con este proposito la DGEA establecié un convenio —en
septiembre de 1974— con la entonces llamada Television Cultural de México
para que incluyera, en los canales que transmitian su programacion, lecciones
de telesecundaria. Este canal disponia de 45 estaciones repetidoras que, su-
madas a la cobertura del Canal 5, permitirian que el servicio ofrecido llegase
a mas lugares. Hacia 1977 ya se habian incorporado 80 escuelas bajo el control
estatal en entidades como Guanajuato, Nayarit, Sonora y Tabasco; asi pues, en
conjunto con el servicio federal, el nimero de telesecundarias ascenderia a 793
en todo el pais.
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Es de notarse que el gobierno de Tabasco propici6 la formacién académica de los docen-
tes en la Licenciatura de Telesecundaria, apoyando con el pago de la inscripcion de 28
maestros, siendo esto ocasién de un aumento de escuelas y alumnos matriculados. Cf.
Resefia histérica de la Telesecundaria del estado de Tabasco.

Cf. Resefia histérica de la Telesecundaria del estado de Tamaulipas.

5

Cf. Resefia histérica de la Telesecundaria del estado de Nayarit.



3.2. Las vicisitudes de los conflictos laborales

La sucesion presidencial —como parece ser una constante histérica en nuestro
pais— conlleva ineluctablemente cambios o replanteamientos en las politicas
educativas. El periodo de José Lopez Portillo (1976-1982) no fue la excepcion.
Inevitablemente, el sistema de telesecundaria reflejé tanto la coyuntura histérica
como las disposiciones oficiales que se estaban gestando. Durante este sexe-
nio, ademas de nuevas modificaciones administrativas que se llevarian a cabo
a mediados del mismo, destaca—debido a su importancia— el Plan Nacional
de Educacion de 1978 que, implementado conjuntamente con el proyecto de
educacion para todos, traté de dar una nueva dimension a la ensefianza media
por television, sobre todo con el objetivo de fomentar el desarrollo de la educa-
cion de los adultos. Estos procesos contribuirian, hacia finales de este periodo
administrativo, a que las autoridades educativas orientaran el desarrollo de la
telesecundaria hacia una expansién bien planeada.

En los inicios de la gestion del nuevo gobierno, la telesecundaria enfrentd
un periodo de crisis. Como signo de dicha inestabilidad, en 1977 la bGea tuvo
dos directores: el licenciado Eduardo Lizalde y el profesor Moisés Jiménez
Alarcén, debido a los fuertes conflictos entre las autoridades de la DGEA y los
profesores de teleaulas federales, representados en su mayoria por la Comisioén
Nacional de Maestros Coordinadores (cNmc). La problematica fue abordada por
las autoridades principalmente en funcién de la superacién técnico-pedagogica
de la plantilla laboral de la telesecundaria, aunque el desarrollo intrinseco del
conflicto hace suponer un trasfondo politico mas complejo: el enfrentamiento
de la enmc con el grupo hegemonico del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) y de la DGEA.

Un reclamo constante de la Comision fue la creacion de un cuerpo organi-
zativo que representara a los maestros coordinadores, pues hasta el momento
ellos no habian encontrado —ni por medio del sindicato ni directamente con las
autoridades—, solucion a sus demandas. El sNTE se habia negado a concederles
la formacion de una delegacion aparte, argumentando su conflictivo estatus
laboral de profesores de primaria comisionados y sin la formacién académica
suficiente para ser reconocidos como docentes de secundaria. No obstante,
una vez que el estatus laboral de dichos educadores se modificé y obtuvieron
la plaza de Maestro Coordinador de Teleaula, asi como su incorporacion a la
Direccion General de Ensenanza Media, el mévil del conflicto se centraria en
su permanencia en esta ultima. Otras demandas que también incidieron la
peticion se referfan al incremento de plazas y aspectos relacionados con los
estimulos econdmicos.
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Desde la perspectiva de las autoridades del sntE, la labor de la cnmc no se

interpretaba necesariamente como la persecucion de objetivos afines, como es
el caso de mejoras laborales para sus agremiados, sino como una amenaza a la
mision unificadora del sindicato, por lo que durante el desarrollo del conflicto
éste no se manifestaria como un aliado de la lucha de los maestros coordinadores.
En un documento elaborado conjuntamente por la DGEA y el sNTE, se afirmaba:
“la imagen negativa que se tiene de la Telesecundaria obedece a las actitudes
irresponsables de quienes manejan la llamada Comisién Nacional de Maestros
Coordinadores, los cuales han propiciado el cierre de escuelas para realizar
asambleas, el abandono de aulas por parte de los alumnos para asistir a con-
centraciones y movilizaciones de padres de familia con el mismo prop6sito”.®

Efectivamente, una de las caracteristicas mas distintivas de este movimiento
magisterial fue su arraigo popular y capacidad para movilizar a los profesores,
alumnos y padres de familia. La vinculacién entre estos grupos se fue haciendo
cada vez mas estrecha, como lo afirma el contador Arcelino Rodriguez, egresado 57
de la telesecundaria en la generacion 1972-1975: “En una escuela directa tienes
que ir conociendo al maestro de cada materia, y tanto ellos como los alumnos
tienen que tratar con muchas personas. Pero en telesecundarias hay un solo
profesor en todas las materias, por lo que debe estar bien preparado para todas.
No te puede dejar dudas. La diferencia es que alld tenfan todo el material a la
mano y acd tenias que improvisar. Y eso es bueno, porque al no contar con lo
necesario se busca la manera y uno se hace mas creativo y observador; se valora
mas, porque en telsecundarias hay carencias”. Las adversidades habian agru-
pado naturalmente a los profesores, alumnos y padres de familia quienes “en
muchos casos habian fundado escuelas y trabajado hombro a hombro con un
fin comun. Eso explica, sin lugar a dudas, el sélido tejido social que respaldaba
el movimiento de los maestros coordinadores”.”

Maés alla de lo positivo de las relaciones propiciadas entre la comunidad
de telesecundaria, los conflictos laborales se hacian cada vez mas graves. Las
tensiones se incrementaron, pues, contrariamente al interés de la cnmc, la DGEA
respondi6 con una posicion defensiva frenando la expansion del sistema, ne-
gandose a construir mas teleaulas.® La estrategia implicaba que no se crearian
mas plazas de maestro coordinador. El argumento que ofrecieron las autoridades

sep, “Historia y evaluacién de la telesecundaria hasta septiembre de 1978”, mimeografia-
do, bGea, México, p. 1.

Entrevista con el contador Arcelino Rodriguez.

Dicha decisién era obviamente politica y no consideraba la necesidad de crear nuevas

escuelas ni la renovacién de las existentes. Como lo indica Arcelino Rodriguez: “El lugar
donde nosotros estudiabamos era prestado, porque los fines de semana se ocupaba para
eventos. El lunes a veces los conserjes no acababan de limpiar y terminabamos nosotros



para justificar esta resolucion era referente a la estructura material de la telese-
cundaria; se evitaria el crecimiento del mismo hasta que no se regularizara el
funcionamiento de las teleaulas ya existentes. Evidentemente esto provoc6 un
serio malestar en los integrantes de la Coordinacién, pues consideraban que
dicha decision no soélo restringia el campo de trabajo de los profesores sino
que dejaba a muchas comunidades sin el valioso servicio, faltando a uno de los
principios que habian motivado la creacion de la telesecundaria: ser una opcion
educativa de ensehanza media bésica para todas las comunidades donde no
hubiera acceso al servicio tradicional. No obstante, el sistema sigui6 creciendo’
debido a su propia inercia y a la imperiosa demanda de las comunidades que,
en muchos casos, solventaban el pago de maestros sin formacion especifica
como coordinadores.

Este tipo de situaciones agravaron el conflicto e indirectamente contribuyeron
al fortalecimiento de la cnMc como interlocutor de los maestros coordinadores,
al margen del snTE. La cNMc logrd que esta representatividad se tradujera en
logros administrativos (como el nombramiento de personal directivo y cambios
de adscripcion que formaban parte de su organizacion). Pero independientemen-
te de la magnitud de sus conquistas, s6lo fueron temporales, pues una nueva
oleada de criticas a la calidad educativa de la telesecundaria apuntaria al mal
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desempefio de los maestros coordinadores.

A pesar de la creacion de una licenciatura que debia contribuir al mejor desem-
pefio docente, la labor de los profesores al frente de las teleaulas seguia acusando
muchas deficiencias. Se cuestioné severamente la viabilidad del proyecto de la
licenciatura, pues en una encuesta realizada a 2 063 maestros coordinadores
en 1979, se observé que sélo 40% de ellos habian cursado dichos estudios. En
opinion de las autoridades, “la licenciatura que cursan los maestros coordi-
nadores parece tener mds una motivacion econémica que académica”.!’ Estos
cuestionamientos propiciaron el cierre de la carrera que en términos politicos
representaba un duro golpe a la cNnMc, que con la creacion de esta licenciatura
habia alcanzado uno de sus mayores logros.

Posteriormente, otras medidas contribuyeron a diezmar el poder de la cnmc.
La mas significativa fue la transferencia de los maestros coordinadores de la

recogiendo lo que habia quedado de la fiesta. Era un lugar chico, pero que adaptamos a la
telesecundaria. Para obtener un espacio propio tocabamos puertas, la maestra y nosotros.
Se logrdé conseguir un terreno cerca y fuimos los fundadores de esa escuela. Nos toco
abrir zanjas, conseguir material, y asi se fue haciendo la escuela; conjuntamente maestros,
alumnos y padres”.

De hecho, con el mismo personal de produccién y las mismas facilidades que en 1972,
el sistema habia triplicado su matricula. En Arena, “The Mexican Direccién General de
Educacién Audiovisual”, mimeografiado, ser, México, 1978, p. 19.

""" sep, Historia y Evaluacién..., op. cit., p. 7.



Direccién General de Ensefianza Media a la Direccién General de Grupos Mar-
ginados. Aunque esta medida tenia evidentes visos politicos, las autoridades
argumentaron que el objetivo era crear las condiciones necesarias para descen-
tralizar, a mediano plazo, las funciones de la DGEA y asi solucionar los multiples
problemas administrativos de la telesecundaria. La medida fue apoyada por el
SNTE que miraba con recelo esta forma organizativa al margen del sindicato y
que, en los hechos, habia rebasado los canales de poder del mismo. Por otra
parte, a las autoridades del sNTE les parecia incorrecto que se hubiese nombrado
alos maestros coordinadores como docentes de secundaria, por considerar que
dicha determinacion violaba el catalogo de escalafén basado en la antigtiedad
y el grado de escolaridad necesaria para obtener el cargo.

El profesor Leonardo Vargas Machado, quien seria un personaje fundamental
en la historia de la telesecundaria durante la década de los ochenta, considera
que ese periodo fue, y quiza sigue siendo, el mas conflictivo a nivel laboral,
pues el sistema corria el peligro de desaparecer. De hecho, cuando Javier Barros 59
le ofreci6 la oportunidad de estar al frente de este proyecto, tuvo una actitud
recelosa, pues temia que su nombramiento fuese sélo una cortina de humo para
atraer la atencion de los verdaderos problemas, por lo que respondié: “Yo soy
maestro, aqui naci y aqui me voy a morir. Ustedes son aves de paso; hoy estas
aqui y manana en otro lado. Si me mandan a telesecundaria para sepultarla no
le entro. Si es para hacer algo trascendente si”."! Debido a que la intencion de las
autoridades era dar un nuevo rumbo al sistema de telesecundaria, el profesor
Machado acept6 disefiar un proyecto de renovacion del servicio. Pero antes, era
ineludible resolver el conflicto magisterial. Para el maestro Vargas Machado la
solucion de la dificultad residia en comprender las razones mas esenciales que
lo suscitaron: “No es un problema politico, sino econdmico. Los maestros estan
pidiendo cosas que necesitan y que son justas; no estan pidiendo nada mas”.

El pliego petitorio incluia demandas de diverso orden: la creacion de 150
plazas, el pago a més de 300 maestros realizado por los campesinos, apoyo de
al menos la mitad del costo de los televisores y arreglos a las aulas, pues las que
se habian construido hasta ese momento se hicieron empiricamente, sin guia
alguna. Ademas, los profesores pedian la libertad de uno de sus lideres y que
se les respetara su escalafon. En opinién del profesor Machado todas esas eran
peticiones razonables y que, por tanto, habia que cumplirlas a cabalidad, pero no
como un gesto de autoridad, sino como fruto de un proceso de negociacion con
el sindicato y la base magisterial. Por tal motivo, decidié hablar con el secretario
de Educacién para plantearle su propuesta: “Senor secretario, la Constitucion
establece que la educacion debe ser gratuita; hay que darles televisores nuevos a
todas las escuelas. Piden que se respete su escalafén, pero no piden bibliotecas,

"' Entrevista con el maestro Leonardo Vargas Machado.



y creo que ademas hay que dar una biblioteca a cada escuela. Le pido que me dé
su autoridad para negociar con los maestros. Me autorice a manejar el asunto
y decirles que solamente se va a contestar al 100% las demandas econémicas y
administrativas; no nos vamos a meter en problemas del preso politico, porque
eso es un asunto de gobernacion”.!?

Una vez otorgada la autoridad para dar solucién a las demandas de los
docentes, el profesor Vargas Machado comenzé una serie de reuniones en di-
ferentes ciudades del pais con el objetivo de escuchar directamente el sentir de
los maestros. Su primera reunion fue en el estado de Hidalgo, donde se encon-
traban concentrados todos los profesores de la region. Ahi les habl6 de lo que
¢l consideraba una oportunidad excepcional: “Ustedes son maestros y yo soy
maestro, y muchos de ustedes fueron mis alumnos en la normal superior o en la
nacional de maestros. Yo creo que es la tinica vez en la historia de la educacion
en México en que un subsistema educativo va a ser salvado por los maestros.
Hay dos opciones, si ustedes quieren que desaparezca la telesecundaria, todos
ustedes van a ser absorbidos por la secundaria general o técnica; sélo que les
advierto que ahi no hay plazas de 20 o 30 horas, no hay maestros de una sola
escuela, y todos los profesores tienen que andar de una escuela a otra hasta juntar
las horas”."” El total del pleno se pronunci6 a favor de la continuidad del sistema
de telesecundaria. En esa reunioén el profesor Machado plante6 la posibilidad
de cumplir cabalmente las exigencias del pliego petitorio, siempre y cuando los
maestros abandonaran la comisién y se incorporasen al sNTE. La votacion fue
nuevamente undnime. Siguiendo esta forma de trabajo, continué su recorrido
por toda la Republica escuchando las demandas de la base magisterial y rea-
lizando acuerdos que permitirian dar una solucion al grave conflicto laboral y
como sentar las bases para la transformacion de la telesecundaria.
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3.3. Reestructuracion del servicio

Una de las principales preocupaciones educativas del gobierno de Lopez Portillo
fue la promocion de la educacion para adultos. Como se menciond, durante la
etapa inicial de la telesecundaria existia la categoria de “alumnos libres”, por lo
que las autoridades aprovecharon la infraestructura de la telesecundaria para
la educacion de adultos, pero expresamente en una modalidad abierta. Esta
disposicién apuntaba de nuevo a la solucién de conflictos entre autoridades y
maestros coordinadores.

Se pretendia modificar las funciones de los maestros coordinadores para
que se convirtieran en una suerte de asesores del nuevo sistema de ensefianza
abierta de la telesecundaria. Las autoridades pensaban que si el sistema crecia

2 Idem.
B Idem.



siguiendo esta nueva directriz los problemas laborales se frenarian. Asi pues,
se pretendia aprovechar la infraestructura de la telesecundaria para configurar
una nueva modalidad abierta de educacion, a la vez que se abrian los caminos
institucionales para reubicar al personal disidente en otras dreas de la estruc-
tura educativa. La iniciativa no prosperd, pues el contenido de las asignaturas
y el tratamiento que se les dio sigui6 siendo el mismo, enfocado a un putblico
adolescente. No obstante, el proyecto justificé la adscripcion de una parte del
sistema a la nueva Direccion General de Educacion para Adultos, creada el 11
de septiembre de 1978.

En tanto, la necesidad de replantear el rumbo de la telesecundaria era una
necesidad cada vez més apremiante. Con el objetivo de afrontar las criticas que
insistentemente se cernian sobre el desempeno del sistema, las autoridades
plantearon la posibilidad de reestructurar los 6rganos y funciones del mismo
de acuerdo con nuevos objetivos y propositos, para asi poder corregir las fallas y
vicios de su operacion y planificar adecuadamente su expansion. Este proyecto
de reorganizacion se enfocaba en dos ejes: la descentralizacion de las actividades
de la DGEA y una reforma al esquema de elaboracion de las lecciones televisadas.
En consecuencia, el nuevo reglamento de la sep dispuso la transformacién de la
Direccién General de Educacion Audiovisual en la Direccién General de Ma-
teriales Didacticos y Culturales, siendo su primer director el licenciado Carlos
Reta Martinez. Por su parte, la Direcciéon General de Educacion para Adultos
se encargaria de las funciones técnico-administrativas, responsabilizandose
del control escolar y del personal docente y administrativo; es decir, maestros
coordinadores, directores, inspectores, supervisores, etcétera.

En 1977, la Secretearia de Educacion Publica, en colaboracién con la Orga-
nizacién de Estados Americanos, realizé por primera vez en México un foro
sobre Transferencia de Tecnologia Educativa. Afios antes existia una corriente
renovadora que propugnaba por el mejor uso de la tecnologia con el propdsito
de afrontar y resolver los problemas educativos. El coordinador general de
Ditusion Audiovisual, el licenciado Javier Wimer, fue el responsable de abrir
las sesiones de ese encuentro y reconoci6 que la tecnologia es un instrumento
de transformacion social muy poderoso que, empleado adecuadamente, puede
“conciliar la preservacion de aspectos esenciales de un proyecto nacional con la
necesidad de acelerar la evolucién social, por medio del intercambio intensivo
de conocimientos en todos los campos de la actividad humana”. En ese foro se
presentaron otras ponencias en las que se discutieron no soélo cuestiones de
orden tedrico, sino operativo (como los nuevos sistemas de almacenamiento
de material videograbado). Asi, previo a que se modificara la produccion de las
lecciones televisadas en telesecundaria, existieron espacios de discusion donde
se planted la necesidad de dar un enfoque distinto al uso de la tecnologia con
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fines educativos para hacerlo mas eficiente, mas acorde a la idiosincrasia nacional
y a la filosofia educativa que promovia el Estado.

El contexto en que se llevo a cabo la reforma a la produccion de las lecciones
televisadas permite ubicar esta resolucion como una respuesta de las autoridades
a las criticas acerca de la calidad y eficacia de las mismas." En opinion de las
autoridades, el problema se debia a que los recursos que pudieron ser emplea-
dos en el mejoramiento de las teleclases se ocuparon tinicamente para apoyo
de los maestros coordinadores, provocando un desfase entre las exigencias de
la television educativa y las carencias técnicas para hacer frente a tales retos.
“El resultado ha sido la continuacion de la ensenanza verbalista, sin utilizar los
recursos técnicos que proporciona este medio”.”®

Para dar un giro a dicho estatismo se contempld la posibilidad de que las
lecciones fuesen grabadas en videocinta y que las labores del telemaestro fueran
asistidas por otros integrantes que permitieran un mejor desempefio de sus
funciones. Con este nuevo esquema se sumarian al trabajo del telemaestro: 1)
un grupo de profesores especialistas en las diversas dreas que elaborarian las
lecciones y los textos de apoyo de las mismas apegandose a los programas de
estudio vigentesy a los libros aprobados por el sNTE; 2) guionistas que adaptarian
los contenidos de las lecciones a guiones televisivos; 3) un equipo de productores
profesionales de television educativa que realizaria el montaje, y 4) presentadores
que aparecerian en la pantalla brindando la leccién.

Las resoluciones administrativas y las modificaciones en la elaboracién de
las lecciones televisivas fueron mal recibidas por los profesores, quienes entre-
vieron en ellas una amenaza a su fuente de trabajo y estabilidad laboral. Como
forma de protesta, los telemaestros —que hasta el momento se encontraban
representados por el SNTE— se sumaron a los maestros coordinadores.

Hacia finales de octubre de 1979, la cMNC convoco a nuevas movilizaciones
de profesores, alumnosy padres de familia donde expresaron su inconformidad
con las nuevas emisiones que, si bien tenian una apariencia mas espectacular,
en opinioén de los maestros exhibian un detrimento didéctico y pedagogico.
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" Por aquellos afios, muchos especialistas indicaban la necesidad de replantear los enfo-

ques del uso de la television con fines educativos. En 1976, la profesora Rosa Luz Alegria
sefialaba —considerando los lineamientos del nuevo modelo educativo y las dificultades
organizativas propias del sistema— que la base de esas modificaciones debia ser el dia-
logo entre todos los participantes en este proceso.“Es importante que hablemos de una
comunicacion real entre los que estan de este lado de las cdmaras y del otro lado, ya que
ambos tenemos derecho a manifestarnos, a expresar nuestros puntos de vista, a ser escu-
chados, a participar, y ésta es una de las cuestiones mas importantes en las que se finca la
educacién popular, la educacion activa y la educacion funcional, donde cada quien es el
agente activo de su propio proceso de ensefianza-aprendizaje.”En Revista Teoria Educati-
va, nam. 12, México, 1976.
" Ibidem, p. 6.



En tanto, para las autoridades dichas criticas eran intentos infructiferos de la
CNMC por recuperar su influencia politica, la cual se habia reducido a partir de
laincorporaciéon de los coordinadores a la Direccion General de Educacion para
Adultos.

No obstante, las autoridades debian corroborar que las nuevas teleclases
eran adecuadas. La Direccién General de Materiales Educativos y Culturales se
propuso establecer un control cualitativo de la labor de los nuevos integrantes
en el proceso de produccion de las clases televisadas. Para lograr ese objetivo y
evitar los problemas implicitos en el manejo de un contrato laboral que ofrecia
la categoria de definitivo a sus empleados, se modificaron los términos de con-
tratacion del personal que, de ahi en adelante, se hizo sobre la base de unidad
de trabajo terminada, mejor conocido como free lancer. Dicha disposicién tenia,
a juicio de los grupos opositores, un trasfondo politico evidente: obstaculizar la
labor conjunta y unificada de la disidencia. La situaciéon concluy6 con la renuncia
en bloque de los telemaestros y la desaparicion de su delegacion sindical. Sin
embargo, casi 60% de ellos fueron contratados de nuevo para desempenar diversas
labores, aunque ahora, como se dijo, bajo el estatuto legal de free lancer.

Todas estas medidas contribuyeron a que las autoridades encontrasen una
solucion al conflicto laboral. Con el fin de recuperar el control de la base ma-
gisterial, se buscaron nuevas vias de comunicacion por medio de reuniones
directas entre representantes de las autoridades de la telesecundaria y los
maestros coordinadores, con lo que se invalidaba la intermediacién de la cnmc
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como interlocutor de los docentes. De estos encuentros —que en opinién del
profesor Vargas Machado fueron el factor decisivo de transformacién del siste-
ma— se recabo un sinnimero de peticiones y sugerencias.! De las propuestas
reunidas, las autoridades consideraron algunas; se destaca el otorgamiento de
300 nuevas plazas a profesores (que hasta el momento habian sido pagados
por los patronatos locales), siempre y cuando cumpliesen con los requisitos
académicos necesarios. Ademas, se procuraron mejoras materiales destinando
recursos para construir nuevas escuelas y se dispuso de un nuevo mobiliario
para las teleaulas ya existentes. Por otra parte, en 1979 se inici6 la grabacion
sistematica de programas en videocinta y se introdujo la cromatizacion, hecho
que aumento considerablemente la calidad de las teleclases que se siguieron
transmitiendo por la Television Rural de México y por Canal 4 de Televisa, que
sustituyo al Canal 5.

16

“Después de enfrentar los problemas econémicos y de infraestructura, fuimos al problema aca-
démico. Pedimos a los maestros que hicieran una ponencia con sus recomendaciones y
que se reunieran por zonas y que seleccionaran las cinco mejores, para que posteriormen-
te se fueran a la reunioén nacional con los cinco escogidos, motivo por el que las reuniones
llegaron a ser de mas 600 maestros. Durante estas reuniones se llegé a la conclusion de
que los telemaestros no estaban funcionando y se ofrecieron posibles soluciones a los
diversos problemas.” Entrevista con el maestro Leonardo Vargas Machado.



Otras de las medidas empleadas institucionalmente para enfrentar las
carencias del sistema y cumplir con el compromiso de telesecundaria de con-
tribuir al desarrollo de las mas desfavorecidas regiones del pais, fue el interés
por repercutir en la vida de las comunidades. Para tal efecto, la telesecundaria
comenzé a ofrecer seis modulos semestrales de educacion tecnologica agrope-
cuaria y pesquera que permitirfa impulsar las comunidades al aprovechar los
recursos de su region. A estos esfuerzos se sumaban tres modulos en el drea
artistica para rescatar y revalorar aspectos relacionados con su cultura, fuese
en la promocion de actividades productivas o en la incorporaciéon de elementos
de su folclore.

La organizacion de este sistema educativo siguié cambiando durante el sexenio
de Lopez Portillo. Cuando la DGEA se hizo cargo del drea técnico-administrativa
de este servicio, se cred la Subdireccion de Telesecundarias, que estaba enfocada
al cumplimiento de estas funciones. Posteriormente, en 1981, el crecimiento del
sistema y las nuevas posibilidades ofrecidas por el Reglamento Interno de la sep
hicieron que esta subdireccion fuese designada como unidad administrativa,
nombrandose director general al profesor Leonardo Vargas Machado. La uni-
dad dejo de formar parte de la DGEA y se integro a la entonces Subsecretaria de
Educacion Media, pues la DGEA se encargaba de las modalidades de educacion
extraescolar para la poblacion adulta.

Las nuevas disposiciones originaron la desconcentracion administrativa y el
establecimiento de delegaciones generales estatales que tendrian a su cargo los
servicios educativos circunscritos a su territorio. Por tal motivo, se decidié que
la Unidad de Telesecundaria tendria primordialmente un cardcter normativo,"”
mientras que la operacion de los servicios se haria a través de las delegaciones
generales de la sep en cada uno de los estados, con excepcién de las escuelas
telesecundarias del Distrito Federal, que seguirian a cargo de la citada unidad.
Las delegaciones se harian responsables de la construccion y equipamiento de
las teleaulas, asi como de todo lo referente a la administracion escolar.

Uno de los hechos que identifican claramente el trabajo de la Unidad de Te-
lesecundaria fue el particular interés que dio al disefio curricular y la difusion
de dichos materiales. Esto resulté muy importante, pues una de las principales
preocupaciones de los estados era la ausencia de material de apoyo a las clases.
Basta mencionar el caso del estado de Quintana Roo donde no se contaba con
libros para la aplicacién de los contenidos de estudio, por lo que las autoridades
de la Unidad de Telesecundaria a nivel nacional enviaban al estado videocase-
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7 Al momento de ser creada, el objetivo de la Unidad de Telesecundaria era“establecer las

normas para la operaciéon de la telesecundaria en los planteles federales a nivel nacional,
apoyar a los gobiernos de los estados en la expansién de estos servicios y mejorar la
calidad de este tipo de educacién”. En sep, “Unidad de Telesecundaria”, mimeografiado,
Meéxico, 1981, p. 1.



teras con cintas que contenian la temadtica del curso. Aun asi, dicho material
era insuficiente, por lo que en el estado era necesario que se reprodujeran mas
materiales; en muchas ocasiones las videocintas se rotaban en cada una de
las escuelas con la finalidad de cubrir los contenidos educativos.” Asi pues,
las autoridades tuvieron que dar solucion tanto al problema de la insuficiencia
de materiales como a la calidad de los mismos. La principal modificacion al
respecto fue la introduccion de Guias de estudio para los alumnos, que habian
desaparecido a partir de la puesta en practica del plan por areas. El material
fue elaborado por el Departamento de Actividades Académicas de la Unidad
de Telesecundaria, integrado por un grupo de maestros de la Normal Superior
o especialistas asesorados por varios coordinadores de drea con la intencién de
adaptar los contenidos y dosificarlos de acuerdo con el calendario escolar. Los
textos fueron convenientemente ilustrados para hacerlos mas atractivos para
los jovenes. Se publicaban y distribuian mensualmente, por lo que los alumnos
podian conocer los contenidos de la programacion por anticipado. A diferencia
de las primeras guias que s6lo eran un complemento de las lecciones televisadas,
las que promovi6 la Unidad de Telesecundaria pretendian combatir la excesiva
dependencia de las emisiones como fuente de conocimiento, fomentando por
lo contrario el autodidactismo y el hdbito de la lectura.

Las guias no estaban subordinadas a las teleclases, sino que a partir de los
contenidos de estos nuevos materiales se disefiarian las lecciones televisadas
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que estarian constituidas de los siguientes elementos: objetivo, introduccion,
resumen de contenido, actividades de aprendizaje y ejercicios de evaluacién. Con
el fin de incrementar el trabajo en clase, se redujo la duracién de las emisiones
de 20 a 17 minutos.

Entre 1980-1981, el servicio federal aumenté 27%, mientras que el estatal
tuvo un crecimiento vertiginoso de 312%, debido a los convenios firmados con
20 estados para implementar este sistema educativo en algunas de sus comu-
nidades. En el caso de estados que ya contaban con el sistema, el crecimiento
también se vio acelerado por dichos convenios. En Tabasco los dos primeros
anos de la década se caracterizaron por un incremento masivo en la construccion
de escuelas, lo que expandio el servicio a muchos municipios que carecian de
€é1.” En Nayarit, donde se habia reducido su nimero de telesecundarias a una,
se construyeron 25 especificamente en el medio rural. En Tamaulipas, parti-
cularmente, la expansion del sistema fue significativa, pues ademas de brindar
educacion llevaba la encomienda de detener la migracion hacia Estados Unidos
de la poblacion en edad de asistir a la secundaria.”

Resefa histérica de la Telesecundaria del estado de Quintana Roo.

Los municipios de Céardenas y Huimanguillo fueron los primeros en beneficiarse. Cf.
Resena histérica de la Telesecundaria del estado de Tabasco.

Resefa histérica de la Telesecundaria del estado de Tamaulipas.



Con el fin de compartir las experiencias, para determinar modos de trabajo
mas eficaces, era necesaria la comunicacion entre las diferentes entidades y el
control federal. Si bien parecia que un crecimiento tan acelerado produciria
gestiones anarquicas y sin relacion entre si, la realidad fue muy distinta. Se co-
menz0 a desarrollar un trabajo cada vez mas intenso y sistematico por vincular
la labor de las diversas entidades que ofrecian el servicio. Entre noviembre de
1979 y enero de 1980 se realizaron 13 reuniones académicas regionales para
la telesecundaria federal y s6lo una para la estatal. Dichas reuniones tenian el
objetivo de conocer las probleméticas de cada una de las entidades y recabar las
propuestas para su solucion. Durante este periodo se presentaron 532 ponen-
cias, de las que se obtuvieron 636 recomendaciones con las que se integraria
el plan de trabajo —correspondiente a 1980— de la entonces Subdireccién de
Telesecundarias.

En este marco de firme colaboracion entre los estados y la federacion, destaca
el fuerte interés que ejerci6 la Unidad de Telesecundaria por evaluar permanen-
temente el funcionamiento del sistema, aspecto que permitié su mejoramiento
constante. Ejemplo de ello fueron las teleclases que, al estar grabadas en vi-
deocinta, fue posible revisarlas y corregirlas. En el periodo escolar 1980-1981 se
regrabaron casi 50% de los programas; después de un proceso de depuracion,
solo el material mas adecuado se sigui6 transmitiendo.

El interés por la autoevaluacion fue puesto en practica con otros recursos.
Como se ha mencionado, tal fue el caso de las consultas realizadas a los dife-
rentes integrantes de la telesecundaria, por medio de las reuniones académicas
regionales. Con propositos analogos comenzo a realizarse anualmente una Junta
Nacional de Academia que reunia a los inspectores, jefes de sector y respon-
sables de dreas administrativas en las delegaciones generales de la sep con los
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representantes de la Unidad de Telesecundaria. El proceso de realimentacion
se completaba con una serie de encuestas o muestras aleatorias aplicadas a los
alumnos, y a partir de las recomendaciones y datos obtenidos por todos estos
medios se disefiaba un plan general de trabajo.

El éxito con que se desarrollaron estos proyectos en gran medida se debi6 a la
buena organizacion que los sustentaba. En consecuencia, se pudieron llevar a cabo
mejoras técnicas y administrativas. También se realizaron cursos de capacitacion
y actualizacion magisterial con resultados prometedores, pues eran flexibles y
se adaptaban a las necesidades de los profesores. Se puso a disposicion de los
maestros coordinadores un curso de 50 horas, cuyo contenido abarcaba tanto
la estructura, funcionamiento y tecnologia de la telesecundaria, como nociones
metodoldgicas de las diversas areas de estudio. La capacitacion se apoyaba con
un material impreso llamado “paquete didactico”. Su aplicacién incluia una etapa
de evaluacion de seis meses donde los participantes exponian sus experiencias



y opiniones a fin de recabar informacion para que en los subsecuentes cursos
obtuviesen mejores resultados.

Como se ha mencionado, la producciéon de las teleclases tuvo sensibles
mejoras. La Direccién General de Materiales Didécticos y Culturales deleg6 la
responsabilidad de la produccion de las lecciones televisadas a la Direccion de
Television Educativa (DTE), que modificé el sistema de almacenaje de las clases
grabadas en videocintas y reconfiguro el proceso de su elaboracién. La Unidad
de Telesecundaria enviaba a esta dependencia las guias de estudio y la DTE comi-
sionaba a un grupo de académicos especializados en el lenguaje televisivo para
adaptar los contenidos pedagogicos a los recursos especificos de este medio. Los
guiones se elaboraban teniendo en cuenta las caracteristicas del publico al que
se dirigian, aprovechando lo mejor posible la flexibilidad y riqueza del lenguaje
de las imagenes. Después se llevaba a cabo una junta de preproduccion donde
se consideraba, principalmente, qué recursos audiovisuales utilizar para la ex-
posicion didactica 6ptima del tema. Por Gltimo, seguia una etapa de produccion
y montaje que estaba encargada a productores profesionales de television.

Gracias al rico acervo fotografico y filmico de la DTE —que por aquellos afos
firmé un acuerdo con la Enciclopedia Britdnica para alimentar su videoteca
con peliculas didécticas y otros valiosos materiales—, se pudo mejorar sensi-
blemente la presentacion de las teleclases, cuya elaboracion estaba respaldada
por un importante equipo de técnicos especialistas en television que disponian
de un equipo mévil de grabacion para filmar fuera del estudio, en caso de que
fuese necesario.

Una vez concluido este largo y complejo proceso, los programas se trans-
mitian a las diferentes zonas del pais donde se encontraba ubicada alguna
escuela telesecundaria. La sefial emitida por la DTE se enlazaba a un transmisor
perteneciente al Canal 4 de Televisa y al de la torre de telecomunicaciones de
la denominada Television de la Republica Mexicana, que se difundia a gran
parte del pais.

La programacion constaba de 18 lecciones diarias que se impartian de lunes
a viernes (un total de 3 420 clases anualmente), con duracién de 17 minutos,
que eran dosificadas cada hora. El horario de transmisién iba de las 8:00 a las
14:00 horas, con un periodo de descanso entre las 11:24 y las 12:00. Durante
este breve lapso se difundia el “Noticiero de la Telesecundaria”, que promovia
la comunicacién entre las diversas teleaulas del pais, asi como programas de
orientacion vocacional y apoyo a la educacién tecnolégica. La segunda barra
informativa, con contenidos similares, se transmitia a las 13:40 horas, y con
ella se cerraban las actividades. El “Noticiero de la Telesecundaria” permitia
mantener en contacto a las diferentes regiones donde se brindaba el servicio, a
la vez expansivo y de consolidacion.
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3.4. La federalizacion educativa

En los inicios de la década de 1980, las cifras oficiales respecto a los avances
cuantitativos en el rubro de la educacion anunciaban promision. El indice de
estudiantes en cada grado escolar aumentaba de manera constante y los indices
de aprovechamiento también mostraban mejorias, sobre todo en lo referente a la
educacion basica. En esos afios se habia logrado satisfacer la demanda efectiva
de ingreso a la primaria con mas de 14 millones de estudiantes en ese nivel.
Sin embargo, en el plan de educacién elaborado por la administracion entrante
del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado se realiz6 un diagnostico que mos-
traba atin fuertes carencias y rezagos en cuestion educativa: casi seis millones
de mexicanos no sabian leer ni escribir; 52% de los nifios que ingresaban a la
primaria la concluian; 85% entraba a nivel medio bésico; de los estudiantes de
secundaria, solo 74% lograban terminarla. Esto significa que 33 nifos de cada
100 que ingresaban a primer grado de primaria concluian la secundaria.
Hasta 1982 habia matriculados mas de 24 millones de alumnos en todos los
niveles educativos, 21 millones de los cuales se encontraban inscritos en escuelas
publicas. El nimero de estudiantes en zonas rurales se habia incrementado de
manera considerable, pero solo 20%, lograban terminar sus estudios basicos. El
caso de la secundaria fue de especial interés, en la medida en que se planeaba
lograr una importante disminucién en la reprobacion y desercion de los alumnos
de este nivel educativo. Muchas fueron las causas consideradas para entender
el problema, la mayoria de las cuales no correspondian directamente al ambito
educativo, sino familiar, social o econémico. Se concluyé que los contenidos
de los programas de estudios, recursos didacticos, materiales y calendarios no
correspondian de manera idonea con las caracteristicas propias del medio rural.
El cambio por areas, en vez de asignaturas, habia sido desentendido por una
enorme cantidad de secundarias generales y, mas grave aun, por las propias
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escuelas normales.

El Plan Nacional de Desarrollo del sexenio del licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado busco, en politica educativa, una mejor distribucion regional y social;
apoyo a la promocién cultural y, algo importante para la telesecundaria, la des-
centralizacion de los bienes y servicios culturales. Los objetivos principales del
Plan eran: procurar el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexi-
cana, ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas
y culturales, y mejorar la prestacion de los servicios en estas dreas. Dentro de
los puntos particulares destaca el fortalecimiento del magisterio, la revisién
de los planes de estudio de la educacion bésica y el impulso de las nuevas
tecnologias implementadas con fines educativos.



Con base en el articulo 30., el Plan Nacional de Desarrollo afirmaba que los
contenidos de los programas educativos no respondian a las exigencias de la
sociedad. Con el fin de revertir esta situacién, en cuanto a educaciéon rural se
refiere, se proponia disminuir el analfabetismo que persistia a nivel nacional,
sobre todo en dichas zonas. En este rubro se inscribia también la atencion a la
educacion indigena.

En las prioridades del plan se encontraba la vigorizacion a la cultura nacio-
nal, el desarrollo de las culturas étnicas populares y regionales, y la adecuada
vinculacién de la educacion con el sistema productivo, con la premisa de que la
educacion y la cultura inducen el desarrollo, lo promueven y participan de él.

Estos serian los lineamientos generales que orientarian la labor gubernamental
en materia educativa.

Jests Reyes Heroles, secretario de Educacion Publica de 1982 a 1985, resumid
la idea de la “Revolucion educativa” que proponia el presidente De la Madrid
como un “poner de acuerdo la educacién legal con la real, habiendo un abismo 69
entre una y la otra”.?' La descentralizacion educativa —una de las propuestas
mads importantes para llevar a cabo este proyecto— tenia como objetivo principal
recuperar la relacion de la educacion impartida en las escuelas con su contexto
mads cercano: la localidad, el municipio y el estado. Proponia establecer un co-
mité consultivo en cada entidad que se encargaria de transferir a los gobiernos
estatales los servicios de educacion bésica y normal, hasta entonces en manos
de la federaciéon. Los mismos estados debian asumir las tareas propias de la
planeacion con la modalidad peculiar de cada region.?* Segun el periddico El
Nacional del 24 de junio de 1985, este proyecto acabaria con la incoherencia de
los programas educativos. El argumento principal era que, como se atenderian
regionalmente las necesidades especificas de los habitantes de cada estado, la
educacion seria mas objetiva y precisa, y disminuiria colateralmente el gigan-
tismo burocrético.

La educacion media basica crecié a mas de nueve mil escuelas en toda la
Reptblica. Sin embargo, para finales de aquel sexenio atin no alcanzaba para
recibir a la totalidad de los egresados de primaria. Tal vez por la dura crisis
econdmica que el pais sufrié durante ese sexenio, la absorcion de la secunda-
ria se redujo en mas de 3%: de 86.8% en 1982 a 83.2% en 1987; en contraste,
aumento la eficiencia terminal. Sin embargo, existieron algunas medidas com-
pensatorias que el gobierno tomé para hacer frente a dichas dificultades; una
de las mas significativas fue la incorporacién de nuevas tecnologias en el nivel
medio bésico.

' Crénica Presidencial, “Entrevista a Reyes Heroles sobre la Revolucién Educativa y su ob-

jetivo”, AGN, MMH/sEP, México, 1983.
*  Excélsior, 22 de agosto de 1983.



El secretario de Educacién, Miguel Gonzélez Avelar, quien obtuvo este
nombramiento tras la muerte de Reyes Heroles, dispuso que se introdujeran en
las secundarias cursos que acercaran a los jévenes al conocimiento y empleo de
las computadoras. La implementacion de ésta y otras resoluciones animaron el
entusiasmo de las autoridades. El Conalte notificé que se habia logrado 100%
en la cobertura de primariay 90% en la de secundaria (mas de cuatro millones
de alumnos). Se construyeron casi 16 mil escuelas y mas de cien mil maestros
fueron contratados. El indice de analfabetismo disminuy6 cerca de un tercio,
se editaron 1 200 obras y se decia que la educacién bésica de todo mexicano se
encontraba garantizada por 11 afos.

Las politicas educativas a nivel nacional parecian exitosas, pero mientras
tanto, ;qué sucedia con la telesecundaria?

70 3.4.1. Crecimiento y consolidacién
Desde los inicios de la década de 1980 aparecen indicadores donde se muestra
que la poblacién ya habia llegado a identificarse con la telesecundaria. El sis-
tema se consolidé después de la grave crisis que habia enfrentado en los afios
anteriores y crecia de manera constante y acelerada. La matricula, en el afio
escolar 1981-1982, se incrementé mas de 30% debido a los convenios que cele-
bro la sep con varios de los estados para que éstos pudieran ofrecer el servicio
de la telesecundaria en sus territorios. Las entidades fueron Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, México, Puebla, Tlaxcala y San Luis Potosi.
Para su funcionamiento se hizo un acuerdo conjunto con otros estados del pais
en una ceremonia realizada en la residencia oficial de Los Pinos en agosto de
1981; se acordd que los materiales impresos y audiovisuales serian otorgados
por la Unidad de Telesecundaria y que la construccion de las escuelas seria
competencia del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas (hoy Inifed) en coordinacién con los gobiernos estatales.

El inicio de la década de los ochenta fue testigo de un gran crecimiento de
la telesecundaria. Ademas del incremento en cuanto al nimero de escuelas y
aulas, aunado al aumento de la matricula, durante ese periodo se crearon varios
programas de apoyo docente, se llevaron a cabo cuantiosas reuniones de eva-
luacién, convenios, materiales novedosos y otros tantos proyectos relevantes.

El Reglamento Interno de la ser de 1978, que indicaba que la telesecundaria
estaba adscrita a la Direccién General de Educacion para Adultos, fue modifi-
cado a principios de 1981, haciendo de ella una dependencia de la recién creada
Subsecretaria de Educaciéon Media, con el rango de Unidad de Telesecundaria.
Por modificaciones realizadas al articulo 51 del citado Reglamento, se establecié



que gozaria de autonomia y podria “establecer las normas para la operacion de
los planteles federales en todo el pais, apoyar a los gobiernos de los estados en
la expansion de estos servicios y mejorar la calidad de este tipo de educacion
para contribuir al desarrollo del pais”.>® En el mismo cddigo, en el articulo 56
puede leerse que “corresponde a la Unidad de Telesecundaria evaluar en todo
el pais los servicios de las telesecundarias que imparta la Secretaria y proponer,
con base en los resultados obtenidos, modificaciones que tiendan al constante
mejoramiento de dicha educacién”. Por esta razon, a partir de esta premisa
legal se organizaron cuantiosas reuniones nacionales y locales para conocer la
problematica especifica de las regiones donde se ofrecia la modalidad.

El 23 de abril de 1982 se celebro la Primera Reunién Nacional de Telesecun-
daria para evaluar el servicio, detectar las fallas y establecer los mecanismos
que permitieran implementar mejoras. Paralelamente, la Unidad organizé juntas
nacionales de academia con los mismos propédsitos. Las reuniones académicas
de telesecundaria y las juntas locales pretendian coadyuvar al proceso de des-
centralizacion educativa y unificar criterios para mejorar la telesecundaria. En
dichas reuniones y juntas participaban profesores, directivos, supervisores y
jefes de departamento, representando a sus estados. Se pretendia crear un foro
plural con las opiniones fruto de las vivencias y conocimientos de todos los
que estaban en contacto con las comunidades y los alumnos que sabian de las
verdaderas necesidades de los miembros de la comunidad estudiantil, docente

71

y civil. Ademas, se intentaba establecer un mecanismo de toma de decisiones
representativo mas alld de las imposiciones del aparato central.

Considerando que la mayoria de los maestros de telesecundaria eran egresa-
dos de escuelas normales superiores o primarias sin una capacitacion especial
el sistema de secundaria por television, era necesario que existiera algtn tipo
de capacitacion magisterial. En el convenio que la sep firmé con los estados para
la construccién y mantenimiento de telesecundarias, la Secretaria se compro-
meti6 a capacitar a los maestros de nuevo ingreso al sistema, para garantizar
que tuvieran los conocimientos acerca de la estructura, el funcionamiento y la
tecnologia de la modalidad. Dichos cursos se realizaron durante toda la década
de los ochentas con una duracién de 30 horas en los que se proporcionaban
materiales impresos y programas por television.*

Estructura Orgénica de la Direccién General de Telesecundaria. En ser, Manual de opera-
cion del servicio de telesecundaria en los estados, México, 1982, pp. 9-65.

Por citar sélo un ejemplo, en el ciclo escolar 1982-1983, en el estado de Quitana Roo se llevd
a cabo el segundo curso de capacitacion para profesores de telesecundaria, donde partici-
paron 80 docentes, quedando seleccionados 36 para su incorporacién al subsistema; dicho
curso fue impartido por el personal de la Direccién General a nivel nacional y de la sep en
el estado. En Resefa histdrica de la Telesecundaria del estado de Quintana Roo.



En Tlaxcala, por ejemplo, se cre6 —por decreto del Congreso del estado— el
Centro de Estudios Superiores de Comunicacion Educativa de Tlaxcala (CEScET),
el 7 de febrero de 1984, como un érgano desconcentrado del gobierno, dependiente
de la Secretaria de Educacién Publica del Estado, con el objetivo de profesio-
nalizar a los trabajadores de la educacion del subsistema de telesecundaria en
servicio, convirtiéndose en la institucion formadora de docentes en secundaria
con especialidad en telesecundaria mas reconocida del pais.

Por otro lado, se efectuaron cursos de actualizacion para los profesores ya
adscritos al sistema, disponiendo de similares materiales de apoyo, con una
duracién de 28 sesiones, los sabados. Segun el diario Unomasuno del 26 de
diciembre de 1985, se habian editado hasta esa fecha 24 libros de actualizacion
y uno de capacitacion para profesores de nuevo ingreso.

La telesecundaria continué su crecimiento constante como se pronosticaba
desde principios de la década y para 1988 ya eran mas de 400 mil alumnos, 44%
de ellos inscritos en el sistema federal y el resto en el estatal. De las 24 entidades
donde operaba entonces el servicio, ocho tenian administracion federal, 12 estatal
y cuatro de ambas. El crecimiento no fue sélo unidireccional y cuantitativo, sino
también cualitativo. Las lecciones televisadas fueron producidas, desde 1981,
por la Unidad de Television Educativa y Cultural (UTEC) —que sustituy6 a la Di-
reccion General de Materiales Diddcticos—, creada por decreto presidencial en
la Secretaria de Cultura de la sep con el propdsito de mejorar la calidad técnico-
pedagdgica de la telesecundaria. Los programas eran trasmitidos por el Canal
4 en la ciudad de México y el area metropolitana y por Canal 7 de Imevision
para el resto del pais; asimismo, el Canal 11 del 1PN televisaba el curso sabatino
de actualizacion docente para los profesores del subsistema.

Como se ha insistido, el modelo pedagogico de la telesecundaria que dirigia
el rumbo de sus actividades no habia sufrido importantes cambios los inicios del
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sistema. Las clases se concibieron basicamente como una interrelacion dindmica
entre educandos y maestros a partir de medios didacticos, la lecciéon impresa y
la clase televisada. Se desarrollaban seis clases curriculares correspondientes a
cada grado escolar. Este modelo logré consolidarse y desarrollarse sin modificar
su estructura esencial.

El maestro coordinador, “si bien no era un experto de cada una de las areas
de conocimiento, debia lograr serlo, al menos lo suficiente como para llevar a
cabo la transmision del conocimiento: debia saber —o aprender—, tanto de
fisica e historia, como de cria de animales y cuidado de granjas”.?® Por ello, la
planta docente era —como se ha indicado— objeto de constantes cursos de ac-
tualizacion y capacitacion, no sélo para adaptarse al sistema de telesecundaria,
sino para solventar el aspecto antes mencionado.
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Entrevista con la profesora Estela Maldonado Chavez.



En las juntas y reuniones nacionales o regionales era vital evaluar los textos
que habrian de servir de apoyo para la clase y vincularlos al Programa Nacional
de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.?® Mejorar los materiales impresos
fue una consigna durante los afios ochenta que incluia tanto las guias de los
estudiantes como las del profesor y de los supervisores que mas tarde serian
entregadas a las delegaciones generales de la sep a través de la Direccion General
de Publicaciones y Bibliotecas.
Eladecuado contenido de las guias era de enorme relevancia, pues su objetivo
era proporcionar a los estudiantes la informacion, los ejercicios, sugerencias
de actividades y procedimientos de autoevaluacién necesarios para el logro
de los objetivos de cada leccion. Debia estar dosificado de acuerdo con el plan
de estudios vigente y responder a las necesidades pedagdgicas de cada area o
grado. A su vez, las lecciones televisivas se elaboraban teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada area y grado, asi como la realimentacién que brindaban
las investigaciones sobre capacitacién del manejo de recursos pedagogicos y &
televisivos realizadas sistematicamente durante ese periodo. Como se mencio-
no, cada leccion tenia una duracién de 17 minutos y se transmitia a color con
un formato profesional de una pulgada. Concluida la transmision, el profesor
reforzaba los contenidos en un tiempo de 34 minutos apoyandose en las guias
de estudio. A diario, durante todo el ano escolar, se transmitian seis lecciones
diferentes e informacién complementaria a través del noticiario Albricias.
Segun la UNEscO, “el mapa del analfabetismo es mas o menos el mismo que
el de la pobreza; en él se expresa la marginacion” y México no era la excepcion,
razon por la cual 90% de las telesecundarias se encontraban en el medio rural
—en 1988— con la vocacion central de procurar el mejoramiento de la calidad
de vida de las zonas rurales, a partir de una mejor educacién. Prueba de ello
fue un proyecto que se fragud en 1982: las Jornadas de Alfabetizacion en te-
lesecundaria, que se proponian ensefar a leer y escribir, a través de la ayuda
de los propios alumnos de telesecundaria, a los miembros de su comunidad
que no lo supieran. Ademas del objetivo educativo manifiesto, dicho proyecto
permitiria mejorar la calidad de vida de los primeros y propiciar un estrecho
vinculo con sus comunidades adquiriendo habitos y actitudes de participacion
permanente. Aunque este proyecto no trascendi6, si lo hizo su ideal: vincular
la educacion a la comunidad.
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“ Segtn el acuerdo del 17 de octubre 1978, sobre normas de evaluacion del aprendizaje, la
evaluacion determina cualitativa y cuantitativamente el logro de los objetivos programa-
ticos, estimula el aprendizaje, retroalimenta a los alumnos y a los maestros, decide sobre
la promocién de alumnos, contribuye al disefio y actualizacion de planes y programas de
estudio; consta de comprobacién, calificacion y registro. Hay, a su vez, evaluacion inicial,
continua y final.



Enlas zonas donde comiinmente se establecia una telesecundaria, los pobla-
dores no contaban con un sistema cientifico y metédico para realizar sus labores
productivas, por lo que el conocimiento que los estudiantes podian aportar era
de inmensa valia. Se disefiaron médulos —aledafios a los convencionales— de
educacion tecnoldgica agropecuaria y uno de piscicultura que permitieron a
las telesecundarias desarrollar —en el medio— actividades productivas con
la participacion de las comunidades. Ejemplo notable de esos esfuerzos fue el
profesor Gabriel Salom, quien realizé formidables proyectos de autogestion
en los que los alumnos —con el respaldo de la comunidad— construyeron
sus muebles, sembraron lo que comian, criaron sus animales y vivieron en la
escuela con recursos extraidos, en su mayoria, del propio trabajo realizado en
ella. La intencién de la propuesta era, en su opinién, “promover el espiritu de
cooperacion y lograr el rescate de lo que existia en la escuela rural de antano,
donde el maestro estaba plenamente identificado con la comunidad y la escuela
era parte de la vida del pueblo”.?’

Un proyecto con bastantes similitudes fue el de la Telesecundaria de Verano,
mismo que empezo6 a funcionar a partir de 1981. Este servicio estaba dirigido
a una gran cantidad de pobladores y tenia objetivos muy diversos. Dos de los
que expresamente se perseguian en este programa —como en el caso de las
Jornadas de Alfabetizacién— fueron fomentar la participacion de los estudiantes
y la escuela con la comunidad, e impulsar la descentralizaciéon educativa.

En primera instancia, la Telesecundaria de Verano invitaba a los alumnos
reprobados —inscritos en este mismo sistema— a regularizarse durante las
vacaciones. Ademas, debido a que el plan de estudios era el mismo que el de
las secundarias tradicionales, la Telesecundaria de Verano invitaba también a
jovenes en condiciones académicas similares, de otros sistemas de educacion
media basica, y adultos a seguir la programacion y enriquecer sus conocimientos.
Aunado a ello, se ofrecian cursos de orientacion y regularizacion para estudian-
tes que estuviesen por ingresar a la educacién media superior, para maestros y
egresados de primaria con el fin de prepararlos para ingresar a secundaria.

La Telesecundaria de Verano, en sus inicios, contaba con una duraciéon de 31
dias habiles, del 1 de julio al 12 de agosto, y su horario era de 8 a 14 horas. Se
imparti6 primero en ocho entidades con 132 centros de ensefianza, ampliando
su cobertura afio con afio. Los mismos profesores que atendian las telesecunda-
rias en el periodo ordinario de clases estaban al frente de los cursos de verano,
tanto por su conocimiento de los métodos como por su experiencia en este tipo
de ensefianza. Como ocurria en los cursos regulares de telesecundaria, se pro-
porcionaban lecciones impresas a los alumnos, a la vez que se les presentaba
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Documental acerca del trabajo del profesor Gabriel Salom. Acervo personal en video del
maestro Leonardo Vargas Machado, sin datos y fecha de realizacién.



una clase televisada siguiendo de esa forma el modelo pedagogico base de la
telesecundaria.

Es pertinente mencionar otros proyectos y programas de importancia llevados
a cabo en la telesecundaria en aquellos afos. El proyecto Coeeba-sep (Progra-
ma de Introduccion a la Computacion Electrénica en la Educacion Bésica) que
se introdujo en 400 escuelas, fue otra muestra del interés gubernamental por
modernizar la educacion con tecnologias recientes y tuvo gran resonancia en
el sistema de telesecundaria.

Otros proyectos de orden tecnolégico planteaban el empleo de redes satelitales
para mejorar la transmision de la telesecundaria. Esto se debia a que en ocasiones
se interrumpia por la introduccion de la sefial Telever de Veracruz; el Canal 4 mas
se conectaba a partir de las 12:30 horas a la sefal de las telesecundarias, pero
no tenia igual cobertura que el Canal 10, cuestion que perjudicaba a alumnos
de diferentes estados. A pesar de que la introduccién de la red satelital —con
los satélites Westar III y Morelos— no prosperd, seria un antecedente directo
para los proyectos que, en ese sentido, se impulsarian tiempo después.

Durante los afios ochenta el nivel educativo de secundaria fue muy criticado
por renombrados tedricos y prensa en general, debido a su baja eficiencia ter-
minal, su poca calidad pedagdgica y su crecimiento estancado. Sin embargo, la
telesecundaria estuvo, las mas de las veces, exenta de dichas criticas. En 1968
habia iniciado sus funciones con poco mas de seis mil jovenes matriculados; en
1988 habia 6 740 escuelas, poco mas de una por cada estudiante fundador. Y
aunque solo brindaba atencion a cerca de 9% de los alumnos de este nivel edu-
cativo en el pais, era el servicio de educacion secundaria que més atendia a las
poblaciones rurales. Asimismo, la telesecundaria —a diferencia de los sistemas
de ensefianza directa—, siempre procuro ir al paso con las politicas y métodos
educativos de los planes nacionales, omisién que trajo multiples problemas al
sistema directo de educacion media basica. Esta modalidad, dice Ernesto Me-
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neses, “fue un sefialado acierto que subsana las carencias del medio rural”.?* En
opinién del profesor Leonardo Vargas Machado, la telesecundaria supo enfrentar
sus crisis, cambiar y fortalecerse, pues asumi6 su compromiso social. “Se gener6
un espiritu. No tiene nada que ver con cuestiones religiosas; es lo que mueve
las voluntades. Un equipo deportivo, si tiene espiritu, puede ganar; sin eso es
un perdedor seguro. Cuando hablé por primera vez con los profesores les dije:
‘tenemos una oportunidad, la telesecundaria ahora esta desacreditada; nadie
quiere nada con ella. Aprovechemos la oportunidad, hagamos las cosas como
queremos para que salgan bien”. Surgi6 lo que tenia que surgir.”*

* Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, Universidad Iberoamericana,

México, 1998, p. 308.

* Entrevista con el maestro Leonardo Vargas Machado.



3.5. La reforma pedagodgica

La descentralizacion de la educacion fue un proyecto continuado a lo largo de
la gestion presidencial del licenciado Carlos Salinas de Gortari, quien conside-
raba que la educaciéon en México requeria de cambios profundos, acordes con
los cambios globales, por lo que debia ser modernizada.

El Programa Nacional de Modernizaciéon Educativa proponia una educacion
que desarrollara arménicamente las facultades del ser humano y fomentara el
amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independen-
cia y la justicia. La modernizacién implicaba definir prioridades, racionalizar
y revisar los costos educativos, ordenar y simplificar los mecanismos para su
administracién; innovar los procedimientos, articular los ciclos y las opciones;
imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento; actuar con
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comunidades. Requeria, asimismo, una profunda aplicacién descentralizada,
novedosos procedimientos de atencién educativa y de organizacion de los
servicios para atender especialmente a las poblaciones dispersas. Demandaba,
en fin, una estrecha relacion de todos los niveles educativos con la vida social y
productiva, por un lado, y con la innovacion cientifica y tecnoldgica por otro.

La descentralizacion significaba reconocer que la comunidad puede dar nue-
va vida —propia y original— a la educacién en su ambito, acorde a los valores
de nuestra historia y a la meta de integracion nacional. Desde los albores de
la educacion posrevolucionaria de nuestro pais, la centralizacion de la misma
habia sido un procedimiento idéneo para la naciente Secretaria de Educacion,
mas en la altima década del siglo xx resultaba un artificio anquilosante de la
modernizacién; basta considerar —como lo mencioné continuamente Salinas
de Gortari— que habia 100 paises en el mundo con una poblacién menor a la
cantidad de estudiantes mexicanos.

Con una poblaciéon tan grande y diversa de alumnos, el centralismo educativo
ya no resultaba funcional en modo alguno. Sin embargo, esto no significaba
negar la educacion integradora y orientada a objetivos nacionales establecida
en la Constitucion, sino reconocer que cada una de las regiones del pais puede
articular, potenciar y dar vida propia al proceso educativo en todos los rincones
del pais de acuerdo con los valores del consenso nacional.

De esta manera, la modernizacién educativa avanzaba con nuevos planes y
programas de estudio para la educacion basica. Se empezaron a implantar in-
novaciones tecnoldgicas en ciertas escuelas de diversas regiones de la Republica
a partir de amplios programas de induccién y actualizacion para profesores. La
tecnologia se introdujo con mayor impetu a partir del programa Micro-sep y el
empleo de la red satelital. En 1992 se modifico el articulo 3o. de la Constitucion,



pugnando por una educacion con miras a su mejoramiento y a una mayor parti-
cipacioén social: la educacion “contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion
de interés general de la sociedad, tanto por el cuidado que ponga en sustentar
las ideas de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos, de individuos”.*"

La relacion de la escuela con la sociedad se hacia cada vez mds importante
para la educacion, por lo que la Coordinacion de Descentralizacion Educativa
asesoro a los gobiernos de los estados para llevar a cabo los diversos proyectos
vinculados a la modernizacién educativa.

Respecto a la educacion rural y de zonas marginadas, se creé el Programa para
Abatir el Rezago Educativo, el Programa de Escuelas Solidaridad y el Proyecto
Atencion Preventiva y Compensatoria. Los proyectos educativos dieron prioridad
a la formacién de conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes, 77
fundamentandose a través del redisefio de planes y programas de estudio.

En la bisqueda de mejorar y modernizar la educacién bésica, en 1992 se
implementd el Acuerdo Nacional parala Modernizacion de la Educacion Basica
(anmMEB), firmado por el secretario de Educacién, Manuel Bartlett Diaz; todos los
estados de la federacion, el sNTE y el presidente Salinas de Gortari fungieron como
testigos. Con este acuerdo se sell6 el compromiso de acabar con el analfabetismo
y hacer obligatoria la educacion basica. Otro de los puntos centrales fue reducir la
disparidad entre la educacion en zonas rurales y urbanas, de manera que todos
los nifios en edad escolar asistiesen a las escuelas, asi como elevar la eficiencia
terminal de los alumnos de primaria y secundaria. El acuerdo se articulaba en
torno a tres ejes: la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de
los contenidos y materiales educativos, y la revaloracion social de la funcion
magisterial. A su vez, este acuerdo implicaba —como se ha mencionado— la
modificacion del articulo 3o. constitucional y de la Ley General de Educacion.

Un nivel educativo con inmensas posibilidades para concretar este ideal de
modernizacion educativa sexenal era la secundaria, que a partir de ese sexenio
se hizo obligatoria. La decision representaba otro de los grandes retos de la mo-
dernizacién, pues este nivel educativo se encontraba dividido curricularmente
en dos programas de estudio: por areas y por asignaturas.

La adecuacion de los contenidos y métodos educativos reclamaba un didlogo
permanente a fin de que los maestros y las comunidades contribuyeran a las
transformaciones necesarias. Era importante la incorporacién en los programas
comunes de contenidos regionales y locales. Para el término del sexenio, alre-

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version con las modificaciones
hechas al articulo 30. en 1992.



dedor de 81% de los estudiantes de secundaria —casi 3 400 000 alumnos— se
encontraban inscritos en sus correspondientes sistemas estatales. Esto representd
una coyuntura muy favorable para el crecimiento de la telesecundaria.

Para 1988 la Unidad de Televisién Educativa y Cultural transfirié todos los
programas culturales y artisticos al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta), quedando la Unidad de Television Educativa (uTe) dedicada solo
a la produccion y transmision de programas educativos basados en los nuevos
programas de estudio de aquel momento. Para capacitar al més alto nivel en
produccion de television educativa, fue creado el Centro de Entrenamiento de
Television Educativa (CeTE); y con Edusat, la UTE se colocd, en su momento, a la
vanguardia de la educacion a distancia.”

Una de las innovaciones mas importantes para la educacién audiovisual fue
la introduccion de la red satelital —Morelos y Solidaridad—, para ampliar la
cobertura de los servicios. A través de un acuerdo entre la sepy la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el sistema beneficié de manera importante a la
telesecundaria. En regiones donde la sefial fluctuaba o no habia antenas para-
bdlicas se apoyo a 305 escuelas con la construccion de estaciones terrenas que
pudieron incorporar posteriormente otras 339 escuelas y que, con la instalacién
de retransmisoras, logré ampliarse a otras 82. En total, a finales del sexenio
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habia cerca de nueve mil telesecundarias con mas de medio millon de alumnos
inscritos —11% de la matricula nacional en este nivel educativo—, incluyendo
las nueve telesecundarias de administracion particular.

En telesecundaria se continué con los cursos de actualizacién docente e in-
troduccion al sistema para profesores de nuevo ingreso, a partir de los cambios
hechos a los programas y planes de estudio. Asimismo, prosigui6 la Telesecun-
daria de Verano aumentando los centros de difusion ano con ano y, al haber
dado muestras suficientes de eficiencia, permitié que se introdujera el Rincén
de Lectura, un programa de fomento cultural que proporcioné bibliotecas a
ocho mil escuelas del servicio. Sin embargo, lo novedoso en telesecundaria fue
el cambio de modelo pedagdgico que se efectud.

Debido a las exigencias sociales que marcaban los tiempos, el pais requeria
formar ciudadanos auténomos con capacidad para enfrentar su realidad de
manera adecuada, por lo que era necesario efectuar cambios en los sistemas
educativos. Durante 20 afos el modelo pedagégico de telesecundaria habia sido
practicamente el mismo.

La nueva orientaciéon pedagogica del modelo era acorde con el programa de
modernizacion al pretender una relacién mas estrecha de la escuela con la co-
munidad. De acuerdo con este programa, la interacciéon permanente de los seres
humanos propicia el desarrollo de actitudes, habitos y habilidades; el hombre

°'sep, “Bienvenido a la ute”, documento de la Unidad de Televisién Educativa, Departa-

mento de Servicios al Personal, s.p.i.



alcanza su desarrollo pleno sélo en relacion creadora con sus semejantes, porque
es un ser profundamente social. En este sentido, los objetivos de la educacion se
generan y desenvuelven en el seno propio de la sociedad; es decir, responden
a las condiciones del desarrollo histérico y son concordantes con el contexto
histérico, politico y social de la época.

Elreto de la modernizacion educativa era alcanzar la interrelacién congruente
y responsable entre el desarrollo social y la vida cotidiana de las comunidades.
En su primera fase en telesecundaria la relacion se dio a través del vinculo de la
escuela con los patronatos y padres de familia. El imperativo de la moderniza-
cién educativa era crear un sistema educativo mas participativo y estimular, en
consecuencia, a los grandes sectores de la poblacion para hacerlos més solida-
rios con las grandes tareas de la nacion. Para ello se decidi6 promover diversos
programas de vinculacion como la Escuela Participativa, la Granja Integrada, la
Cooperativa de Produccion y los Eventos Socioculturales y Deportivos.

La descentralizacion pretendia corresponsabilizar a los estados, municipios
y padres de familia en la tarea educativa y asegurar el acceso a la educacion en
todos los rincones del pais. Una consecuencia de estos planteamientos fue la
extension de la telesecundaria a otras regiones del pais, donde hasta el momento
no habia accedido.

De esta manera, el crecimiento en la demanda del servicio requeria nuevas
estrategias pedagogicas y organizativas que garantizaran el eficaz funciona-
miento del sistema. El nuevo modelo de telesecundaria se definia como un
“proceso interactivo, participativo, democratico y formativo entre alumnos,
maestros, grupos, escuelas, familias y comunidades con el apoyo de informa-
cion de calidad, transmitida por television y publicada en materiales impresos”.
Ademas, se describia como integral, flexible, nacional, plural y regional, con el
fin de que el aprendizaje fuese significativo, vinculado con la vida cotidiana de
las comunidades.

A pesar de que el papel del maestro era de suma importancia para el nuevo
modelo, éste ultimo se encontraba dirigido de manera prioritaria al alumno
debido a que, precisamente, en el modelo se proponia que el estudiante fuese el
participante mas activo. En sus manos se deberia concentrar el procesamiento
de la informacién y la construcciéon del conocimiento. El perfil “ideal” de un
alumno de telesecundaria era el de un joven seguro y participativo, en lo que
concierne a la interaccion con su comunidad, con los conocimientos necesarios
para apoyar a sus conciudadanos. Asi pues, la telesecundaria deberia brindar
las herramientas tedricas, técnicas y metodologicas para la formacion académica
del educando y para que éste pudiese resolver situaciones familiares o que la

comunidad enfrentase.
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Por su parte, los maestros acentuarian su papel como guias en el aprendizaje,
agentes motivadores y, sobre todo, promotores de actividades comunitarias.
La informacion, por supuesto, tendria que ser proporcionada por los medios
electrénicos a su disposicion y por los materiales impresos. La participacion
del profesor era crucial, pues él debia impulsar a los alumnos y orientarlos para
que se aduefiasen de la informacién y encontrasen el modo de construir activa-
mente el conocimiento. Mas éste era solo el punto de partida; para comprender
la realidad y aplicar lo aprendido en la comunidad —objetivo inmediato del
empleo del conocimiento— el estudiante debia ser un agente de cambio en su
centro social, proveedor de desarrollo e integracion. Esta concepcion se hacia
patente en las campanas de vacunacién y limpieza, asi como eventos deportivos
y culturales,

La telesecundaria siempre habia llevado a cabo este tipo de actividades y
eran parte de su desempeno diario, por lo que a partir del cambio de modelo
pedagdgico sélo se incremento la participacion del alumnado.

En el proyecto no se privaba de participacion a la familia y comunidad en
general, quienes podian opinar sobre los logros de los educandos y las posibles
mejoras a la ensefianza en relacion con el contexto social de cada comunidad
en particular. Ciertamente, es la comunidad la que da sentido y razén de ser
a la escuela, ya que los logros de los alumnos repercuten directamente en el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. A pesar de ello, y debido
alanecesidad de que el sistema pedagogico fuese mas uniforme, la comunidad
y la familia no podian intervenir en la configuracién del sistema pedagogico.

Los materiales impresos de apoyo de la telesecundaria no habian sido mo-
dificados desde 1984, pero con los nuevos programas preliminares del primer
grado en 1992, se reescribieron dichos materiales. Se reestructuraron los libros
para los alumnos y la guia diddctica para el maestro.

En la Tercera Reuniéon Académica Nacional —realizada en el estado de Du-
rango— se hizo un balance general de los problemas educativos y se obtuvo
una panoramica de los principales problemas y su posible solucion. La Guia de
Estudios que se utilizaba anteriormente contenia todos los ejercicios y resimenes
sobre los aspectos importantes de los temas; al ser insuficientes, se crearon textos
informativos reunidos en el libro Conceptos Bdsicos, que se convirti6 en material
de consulta y servia de base para la realizaciéon de programas televisivos. Para
el ciclo escolar 1993-1994 se contaba ya con los programas de estudio defini-
tivos y se crearon los nuevos materiales impresos: los mencionados Conceptos
Bisicos, la Guia de Aprendizaje (que comprendia los ejercicios de reafirmacion y
evaluacion) y la Guia Diddctica para el maestro.

Los nuevos programas, planeados, evaluados y realizados por la uts y la UTE,
duraban entre 13 y 15 minutos, y estaban divididos de la siguiente manera:
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identificacién del programa, aspectos relevantes del programa anterior (“Re-
cuerda”), desarrollo del tema, aplicacién a través de ejemplos sencillos, espacio
reflexivo y resumen. Ello concordaba con la metodologia de aprendizaje cuyo
primer paso es la reflexion, donde se considera cudl es la importancia del nuevo
conocimiento; la informacion, que corresponde al programa de television; el
andlisis y sintesis, donde se hace la construccién del conocimiento; la aplicacion,
en la cual se busca resolver problemas de la comunidad; y la evaluacion, que
consta de tres modalidades: “demostrar lo aprendido”, la autoevaluacién y la
evaluacion institucional.

Finalmente, tras una ardua planificacion, el redireccionamiento de muchas
actividades, la capacitacion del cuerpo magisterial, la estructuracion y redaccion
de los nuevos textos de apoyo y los programas televisivos, el nuevo modelo se
puso en marcha en el ciclo escolar 1992-1993.
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Capitulo 4

4.1. La tecnologia satelital

Generalmente los cambios de gobierno en nuestro pais traen consigo modifica-
ciones a las politicas publicas y programas emprendidos por la administracién
que antecede, provocando falta de continuidad para el cumplimiento de sus
objetivos. En el caso especifico de la educacion publica, la continuidad ha sido
la opcién para hacer frente al complejo problema que plantea. La federalizacion
de la ensenanza, presente en los programas educativos durante mas de una
década, es uno de esos significativos que ha permitido seguir avanzando.

82 El objetivo general que el gobierno perseguia era adoptar politicas que forta-
lecieran la viabilidad del federalismo en todos los ambitos sin afectar la unidad
esencial que exige todo pais para seguir siendo una nacion tan heterogénea como
la nuestra.” Para lograr este objetivo las reuniones de autoridades del ramo fueron
una practica frecuente en este periodo, dichas sesiones eran quizas el mas valioso
instrumento del que disponia la sery los mandos locales para enriquecer la reflexion,
coordinar acciones y mantener la unidad esencial de la educacién nacional.

Durante la gestion del licenciado Ernesto Zedillo Ponce de Leén una de
las estrategias del Estado mds significativas fue racionar los recursos publicos
con el objetivo principal de establecer nuevas formas de vinculacién econémica
con el extranjero. En consecuencia, la descentralizacion estuvo acompafada por
un proceso de desconcentracion y fortalecimiento de los instrumentos de coor-
dinacién entre los tres niveles de gobierno. México atravesaba una de las crisis
econdmicas mas graves de su historia y requeria de cambios y ajustes estructurales
que le permitieran fortalecer su industria y establecer las condiciones para que
sumercado se abriera a la competencia internacional. Esto significé también un
transito del Estado “benefactor” a una estrategia econémica que promoviera
el desarrollo social, entendiendo que el crecimiento de la economia es la mejor
forma de reducir la pobreza a largo plazo. En este sentido, para continuar con
la modernizacién educativa, dar atencion a la desigualdad social era una de las
bases fundamentales. La idea que articul6 estos esfuerzos fue que la educacion
debe procurar solventar las desigualdades econémicas y no reproducirlas; por
ello, una politica educativa debe estar siempre al tanto de las diferencias eco-
némicas. Asi, consecuente con esta politica, el Conafe construy? casi nueve mil

> “Discurso del Lic. Miguel Limén Rojas, Secretario de Educacién durante el sexenio pre-

sidencial del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn”, en sep, Memoria del Quehacer Educativo,
1995-2000, t. 1, México, 2000, p. 12.



nuevos servicios de preescolar y primaria en comunidades con cinco o mas
ninos, y anadi6 el programa de apoyos compensatorios otorgados a un tercio
de los nifios inscritos en primaria.

La labor en beneficio del magisterio durante este periodo fue igualmente
intensa; la capacitacion y actualizacion se brindaron de manera constante, asi
como el otorgamiento de estimulos adicionales, particularmente a profesores
en zonas de marginacion. Como esta concepcion de la educacion no podia
restringirse al &mbito escolar, de un modo novedoso los padres de familia re-
cibieron también capacitacion y apoyos de materiales didacticos. Por su parte,
el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) canalizo recursos
para que a principios del afio 2000 fuera posible dar becas a casi tres millones
de ninos de primaria y secundaria. Los nifios indigenas tuvieron la oportunidad
de aprender con libros disefiados especificamente para ellos —en 47 lenguas
indigenas y variantes lingtiisticas—, ocasionando un notable incremento en
este tipo de atencion educativa.

Con todo lo anterior, para finales de ese sexenio las primarias y secundarias
en regiones mas pobres alcanzaron un porcentaje de acceso y permanencia en
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los medios educativos muy similar al resto de las escuelas del pais. En ese mis-
mo sentido se decidi6 otorgar gratuitamente los libros de texto en secundaria,
iniciando la distribucién en las zonas mas marginadas.

Este panorama permite ubicar algunos de los esfuerzos hechos en materia
educativa durante la administracién zedillista. Con el propdsito de continuar y
concretar la reforma en la educacion basica que tuvo su origen en el sexenio de
Salinas de Gortari, se reformularon los planes y programas de estudio, se creé el
Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales, se llevé a cabo una reforma a los planes y programas de estudio de
las licenciaturas en educacion preescolar, primaria y secundaria, y se puso en
marcha el Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente de los Maestros
de Educacién Basica y Directivos en Servicio para que los cambios realizados
tuviesen mejores resultados y sus repercusiones tuvieran eco en todo el pais.

En la reforma de la educacién basica se estipuld la necesidad de hacer mayor
hincapié en la ensefianza del espafiol y de las matematicas, por lo que el Presi-
dente puso en marcha el Programa Nacional “Afo de Lectura 1999-2000: Leer
para ser mejores”, con la consigna de que no era suficiente saber leer, sino ejercer
efectivamente ese saber. Especial atencion se dio también a la formacién de los
alumnos respecto a los valores de indole ética, motivo por el que se reformaron
los planes y programas de secundaria para introducir la materia de Formacion
Civica y Etica. Conforme al principio de laicismo expuesto en la Constitucién
del pais, se propuso “fortalecer todos aquellos valores a los que los mexicanos
aspiramos como sociedad, los mismos que se encuentran consagrados en la



Constitucion y que podrian resumirse como ideales, aspiraciones y valores de
la vida democratica: libertad, justicia, igualdad, equidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad y solidaridad; todos ellos formaban parte del hilo conductor
del programa de estudios de esta asignatura”.

Conjuntamente a estas politicas, se incorporaron nuevos dispositivos tecno-
l6gicos con fines educativos. A lo largo del siglo xx —en la medida en que los
avances tecnoldgicos se hacian mas patentes—, las politicas educativas procu-
raron incorporar su uso, debido a las grandes posibilidades que estos recursos
ofrecen. La inclusién de estos novedosos implementos parece ser una de las
constantes en todos los proyectos de modernizacion educativa. Algunos de los
avances mas notables ocurrieron durante el sexenio del licenciado Zedillo. En
cuanto a tecnologia destacan la incorporacion de la Red Satelital de Television
Educativa (Edusat), el Programa de Red Escolar, la consolidacion de la telese-
34 cundaria, los programas Secundaria a Distancia para Adultos (sea) y Educacién

Media Superior a Distancia (EmMsAD), asi como la sistematizacion de los acervos
de television educativa de la sep, como la Videoteca Nacional Educativa.

El que mayor influencia tuvo en el desarrollo de los sistemas de educacion a
distancia en general —y para la telesecundaria en lo particular—, fue la puesta
en marcha de la red satelital Edusat. A partir de este sistema de comunicacion
se fraguaron diversos proyectos que marcaron la historia de la telesecundaria
durante afios. Edusat inici6 sus transmisiones de prueba en septiembre de 1994,
y un afno después —en diciembre de 1995— fue inaugurada formalmente por
el Presidente de la Republica. Este novedoso sistema digital de television edu-
cativa permitié incrementar notablemente las potencialidades de los medios
de comunicacion y que las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(t1c) adquirieran un potencial pedagdgico mucho mas elevado del que gozaban
apenas un lustro antes, pues ademéds de permitir el desarrollo de programas
educativos abiertos y a distancia, su influencia se propagé en todas las vertientes
y los niveles de las modalidades escolarizadas.

El antecedente inmediato de la red Edusat fue la plataforma analégica en el
satélite Morelos II, digitalizada en Solidaridad I. La sefal de la red se encuentra
habilitada por un sistema satelital con compresion digital —es decir, que codifica
el mensaje a partir del sistema binario— y cuenta con canales de television y
de audio. Dicha red estd conformada por los satélites Solidaridad I, lanzado en
1993, Solidaridad II, en 1994, y por el satélite Satmex 5, que desde que comenz6
a operar en 1998 aument6 considerablemente las posibilidades de la red, per-
mitiendo la transmisioén en 16 canales con alcance continental.

El propésito principal de esta red es atender la creciente demanda de servicios
educativos y coadyuvar a la disminucién del rezago en este rubro. Sus canales

* Ibidem, p. 19.



ofrecen una opcion educativa los 365 dias del afio para adolescentes, maestros,
ninos, padres de familia, obreros y profesionistas. Las lineas educativas de Edu-
sat son la curricular —en lo referente a sistemas escolarizados, particularmente
las transmisiones de telesecundaria—, la extracurricular; la de actualizacion y
superacion magisterial; la educacion para adultos, la formacion para el trabajo
y la educacion para la sociedad; la divulgacion cientifica, cultural y artistica; la
educacion indigena, educacion especial y la promocién para la salud.

Aungque la telesecundaria se ha visto inmensamente beneficiada por los ser-
vicios de esta red satelital, durante los primeros momentos de la implementacion
de esta red una de las tareas principales para la telesecundaria fue garantizar la
distribucion de antenas parabolicas y decodificadores en las escuelas, y la capa-
citacién necesaria para su manejo. Los nuevos medios electronicos permitieron
atender —con mejor calidad en la sefial— poblaciones dispersas y de dificil
acceso. Si bien es cierto que la telesecundaria habia desempenado esas funcio-
nes, las sefales televisivas convencionales acarreaban problemas de recepcion,
sobre todo en comunidades muy distantes, por lo que la red Edusat represento
un apoyo extraordinario. Tan sélo en 1997 se distribuyeron casi 800 equipos,
incluyendo una gran cantidad de aparatos televisivos. A ello habra que anadir
la labor de restablecimiento y ajuste de los equipos y sefial a consecuencia de
la devastacion provocada por el huracan Paulina en el mismo ano.

La distribucion de la infraestructura necesaria fue una tarea constante y
ardua, pues formalmente todas las escuelas tenian que estar equipadas con
los aparatos de recepcion satelital, un monitor y una videocasetera por grupo,
ademas de los libros de texto y el mobiliario escolar. Esto suponia la capacitacion
de los profesores de telesecundaria para que pudieran utilizar adecuadamente
los recursos de que disponian. Para cumplir con dicho propoésito se llevaron
a cabo diversos cursos de capacitacion y diplomados. En el estado de Jalisco,
por ejemplo, como lo menciona el profesor Elias Vélez Saldivar en una resefian
remitida a la Direccién General de Materiales Educativos, se implant6 el “Diplo-
mado en Docencia para Maestros de Educacion Telesecundaria”. Es pertinente
destacar que este es el primer diplomado en su tipo a nivel estatal y nacional que
se transmitio a través de la Red Satelital de Television Educativa (Edusat). Con
esta clase de proyectosy gracias a la paulatina incorporacion de las tecnologias,
se esperaba que la telesecundaria duplicara el nimero de sus escuelas para el
2000; de hecho, este prondstico no estuvo muy lejos de alcanzarse, pues para
aquel ano los puntos de recepcion de la red satelital rebasaban los 30 mil, de los
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cuales mas de la mitad atendian el servicio de la telesecundaria.

Con la voluntad de acercar la cultura a los lugares mas alejados, la red transmitia
topicos de educacion para padres y sobre procesos productivos y comerciales. A
este respecto, cabe citar el articulo del profesor Teodosio Garcia Ruiz, “jLuz, Luz



Telesecundaria, que este momento se haga eterno!”, donde narra la manera en
que la programacion dedicada a la salud puede ser de inmenso beneficio para
comunidades que carecen de clinicas e, incluso, de médico alguno.

La telesecundaria no sélo creci6 en nuestro territorio, sino que se extendié
mas alla del ambito nacional. La sefial de Edusat lleg6 a abarcar casi la tota-
lidad del continente americano. La Unidad de Telesecundaria, la DGTVE y el
ILCE —orientados por la Direcciéon General de Relaciones Internacionales
de la sep y la Comisiéon Mexicana de Cooperacion con Centroamérica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores—, realizaron el Acuerdo de Cooperacion
en Materia de Educacién a Distancia ofreciendo los canales transmitidos por
la red, libros de texto y capacitacion para instrumentar la propuesta educativa
de la telesecundaria en Centroamérica. A los paises que lo solicitaron se les
ofreci6 “gratuitamente el modelo y los materiales de la telesecundaria para su
adaptacion y operacion”.?

Los ministerios de Educacion centroamericanos que firmaron el acuerdo fue-
ron Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
En 1997 iniciaron los cursos en cuatro de estas naciones, y con ese proposito
se compartieron libros de texto para la funcionalidad de las telesecundarias en
esas naciones; se llevaron a cabo reuniones de evaluacion diagndstica, y los
propios profesores que inaugurarian este sistema en los paises centroamericanos
realizaron visitas a telesecundarias mexicanas. Asi nacieron la Telesecundaria
de Costa Rica y Guatemala, el Teleaprendizaje de El Salvador, y la Telebasica
de Panama y Honduras. En total, hacia el afio 2000 este sistema lleg6 a atender
a casi 17 mil alumnos en cerca de 500 centros escolares. Sin embargo, no sélo
fue a partir de los convenios internacionales como la telesecundaria colabor6
con los vecinos del sur; un caso muy notorio es el del estado de Campeche, que
apenas iniciado su servicio en 1993, apoy? a algunos refugiados guatemaltecos
creando para ello cuatro telesecundarias, lo cual resulté en casi 100 escuelas
hasta 1997.*

Aledafio a este proyecto de apoyo a la region centroamericana, se decidié
que la telesecundaria debia expandir su cobertura hacia el norte del continente.
En Estados Unidos habita una gran cantidad de jévenes mexicanos en edad de
estudiar la secundaria, por lo que la posibilidad de contribucién en su desarrollo
se vislumbré de inmediato. Se realiz6 el Programa de Cooperacion de Educacion
a Distancia con los Estados Unidos enmarcado en un memorandum de enten-
dimiento en materia educativa por parte del secretario de Educaciéon mexicano
y su homologo de Estados Unidos. El proyecto tomaba como punto de partida
el Programa Binacional de Educacion Migrante apoyado por la Comision de
Derechos Humanos y de Derechos del Nifio. Con estos acuerdos se buscaba
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auxiliar a los profesores bilingties para educar a los miles de nifios latinos de nivel
medio que no dominaban el inglés como complemento al proceso de aprendizaje
del espanol como segunda lengua. Con este fin se efectud la capacitacion de los
profesores, la asistencia pedagogica y de evaluacion, la dotacion de materiales de
estudio (guias y videos de apoyo), asi como decodificadores de sefial y la propia
sefial de la telesecundaria. Para el afio 2000 se realizaron pruebas piloto en los
estados de California, Pensilvania, Colorado y Florida, integrando cursos de
matematicas y ciencias, asi como los cursos propedéuticos de la Telesecundaria
de Verano. La utilidad de estos materiales radicaba principalmente en que, por
medio de ellos, el estudiante podia desarrollar un conocimiento en espanol que
le serviria de referente para la comprension de los mismos temas en inglés.” De
este modo, la transmision de la telesecundaria en Estados Unidos ha permitido
que la poblacién hispana encuentre, ademas de un apoyo para su educacion,
el intercambio de experiencias educativas y culturales con diversos paises de

América Latina. 87

4.2. Consolidaciéon del modelo pedagégico

A partir de la Reforma Educativa de secundaria en 1993, el Programa Nacional
de Educacion 1995-2000 se continud con el ANMEB, destacando la necesidad de
hacer vélida la obligatoriedad de la misma para acelerar su expansion en zonas
rurales a través, principalmente, del sistema de telesecundaria.

Es pertinente recordar que en esos momentos la secundaria contaba con dos
programas, uno por areas y otro por asignaturas. A las dificultades que dicho
binomio ocasionaba —en cuanto a la unidad en la educacién nacional y su id6-
nea administracién— se sumo la poca eficiencia que parecia tener el plan por
areas, que resulté muy superficial en la ensefianza de algunas materias como
Geografia. En general, existia una “opinién mayoritaria en el sentido de que la
educacion por dreas habia contribuido a la ineficiencia y a la escasa sistemati-
zacién en la adquisiciéon de una formacion disciplinaria sélida por parte de los
estudiantes”.® En esa misma reforma se unificaron los planes de estudio con la
estructura por asignaturas en toda la Reptublica.

La telesecundaria realiz6 un estudio sobre el efecto y la eficiencia de una
nueva orientacion metodoldgica que debian implementarse en 12 entidades del
pais. En el estudio se aplicaron cuestionarios a estudiantes y maestros pidiendo
su opinién acerca de la nueva metodologia, los materiales de apoyo impresos y
los programas televisivos. Una encuesta aledana incluia a los padres de familia

Cf. Buenfil Bafos, Equidad y calidad en la educacién bdsica. La experiencia del Conafe y la
telesecundaria en México, Conafe, México, 2000, pp. 124-127.

°  sep, Memoria, op. cit., p. 11.



y alos directivos.” En general, los resultados fueron favorables a pesar de que se
sefnalaron ciertas fallas (como la deficiente distribucién de materiales impresos,
lairregular recepcion de la senial, el abuso de imdagenes fijas, la impropiedad de
dramatizaciones, asi como la propuesta de tomar en cuenta con mayor cons-
tancia el entorno rural).

Los resultados fueron alentadores, pues la prueba mostraba que la nueva
metodologia hacia posible que los alumnos se sintieran identificados con la
escuela, considerandola importante para su comunidad, ademaés de propiciar su
participacion activa y creativa, induciendo el autodidactismo como elemento for-
mativo. A decir del maestro Natanael Carro, los desafios principales fueron:

Reto del cambio curricular. Consisti6 en desarrollar una nueva generacién de materiales
educativos y programas de televisién apropiados a las necesidades de los alumnos
38 y maestros de Telesecundaria, con los elementos de capacitaciéon correspondientes.
Fue un reto maytusculo que se afrontd con éxito, con el liderazgo del Dr. Jorge Velasco
Ocampo, Director de la Unidad de Telesecundaria, de manera tal que se produjeron
entre 1992 y 2000, 112 libros, 4 845 pautas académicas y 4 660 programas de television.
Reto de la capacitacién. Consistié en desarrollar los apoyos necesarios para

la capacitacién y la actualizacién docentes en el marco del cambio curricu-
lar de los anos noventa. El reto también se afronté con éxito; del total de ma-
teriales producidos entre 1992 y 2000, 19 libros correspondieron a estos rubros,
al igual que 148 pautas académicas e igual niimero de programas de television.
Reto tecnoldgico. Consisti6 en desarrollar nuevos modelos y aplicaciones tecnoldgicas
parano depender de la transmisién de la senal por estaciones terrenas repetidoras y migrar
ala tecnologia satelital. El reto se afronté con un singular éxito, quedando la solucién en-
marcada en la actual Red Edusat, infraestructura que ahora se extiende no sélo a las Telese-
cundarias, sino a otras escuelas de educacion basica y a las escuelas de educacion normal.
Reto de la operacién. Consistié en responder desde cada entidad federativa a la
necesidad de coordinar la prestacién del servicio de Telesecundaria. Por mérito pro-
pio, cada Secretaria de Educacion impulsé la integracion de areas de coordinacion,
supervisores, grupos y mesas de asesoria, en las mds de las ocasiones con mayores

necesidades que recursos, pero con una profunda vocacién de servicio”.®

Con los resultados mencionados fue posible validar los nuevos materiales
educativos y la manera de presentar los contenidos; los mismos se introduje-
ron escalonadamente de 1993 a 1995. “Durante la década de los ochenta en
telesecundaria se trabajoé con materiales educativos que llamabamos de primera

7 sep, Informe de evaluacion institucional sobre metodologia y materiales educativos en telese-

cundaria, Ser/uts, México, 1993.
Entrevista con el maestro Natanael Carro Bello, escritor investigador y responsable de la
Coordinacion General de Telesecundaria durante el periodo 1991-2001.
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generacion. A partir de 1993, cuando se modificaron los planes y programas de
estudio para el nivel, se planted la necesidad de generar nuevos materiales para
la modalidad. Esto es lo que se conoce como materiales de segunda generacion o
los libros blancos; dichos libros eran amplios en el sentido de que contaban con
importante informacion académica, pues en algunas ocasiones eran los tinicos
libros a los que tenian acceso los alumnos””’

Los textos educativos que se produjeron fueron Guia de Aprendizaje, Conceptos
Bisicos y Guia Didictica, asi como los programas de television representativos.
Aunque el primer tiraje de dichos materiales impresos contemplaba un libro
por cada materia, debido a la multiplicidad de volimenes y su dificil manejo,
se redujo su nimero a sélo dos de la Guia y cuatro de los Conceptos por cada
grado escolar, cada uno con la informacién correspondiente a todas las materias
organizada para apoyar 50 dias de actividad escolar. En congruencia con los
nuevos materiales, la UTE produjo casi 5 000 programas entre 1992 y 2000.

Segtn lo sefnalaba la uts en 1999, el objetivo fundamental del nuevo modelo
pedagdgico de la telesecundaria era coadyuvar a la formacién de individuos
criticos y reflexivos, en el marco de una educacion cientifica y humanistica,
considerando el contexto donde se llevaba a cabo el proceso educativo para que
repercutiese en el desarrollo integral de las comunidades rurales. Este mode-
lo tenia una serie de caracteristicas acordes con sus objetivos; era interactivo
porque establecia una relaciéon dindmica entre los miembros de la escuela y
la comunidad, para integrar los aprendizajes y orientarlos hacia un beneficio
colectivo; era participativo porque cada una de las personas involucradas en el
proceso educativo de la telesecundaria trabajaba de manera coordinada en la
organizacion de actividades escolares y de promocion social; era democratico,
ya que el educando se integraba a un trabajo colectivo donde todos se ayudaban
mutuamente, como integrantes del proceso participaban en la toma de decisiones
y en la distribucién de funciones y actividades; era formativo, porque los alum-
nos debian contribuir a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y la
interaccion que se daba entre estudiantes y comunidad propiciaba la adquisicion
de conceptos, valores, actitudes, habitos y habilidades deseables."” Para mostrar
la forma en que el modelo pedagdgico de la telesecundaria se afianz6 durante
la década de los noventa, es necesario describir los agentes que intervenian
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, los apoyos didacticos, los materiales
impresos y los programas de television que se emplearon.

El papel del maestro en telesecundaria se ha transformado a lo largo de su
historia; de ser s6lo un coordinador, en los inicios de la telesecundaria, pasé a
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’  Entrevista con la maestra Guadalupe Fuentes Cardona, coordinadora académica de tele-

secundaria durante 1993-2001.
' Cf. Buenfil Bafios, op. cit., pp. 102-103.



ser el inico responsable de los procesos de ensefianza y aprendizaje, del empleo
de materiales y demas recursos informativos. La familia primero y la comunidad
después, eran los entornos donde se pretendia que lo aprendido por los alumnos
adquiriera resonancia. Se creia, por ello, que la evaluacién mas significativa del
proceso educativo la daba el nivel de vida de las comunidades. Por tanto, dentro
de este modelo el grupo era entendido como un factor de unién y socializacion
en el que los estudiantes podian convivir e intercambiar ideas, experiencias, idear
proyectos, implementarlos y esforzarse conjuntamente en su cumplimiento.
Para 1995, 70% de las telesecundarias se hallaban en comunidades rurales
con una poblacién menor a los 2 500 habitantes." Por tal motivo, a diferencia de
los centros urbanos, en estas regiones era posible y necesaria una mayor cerca-
nia entre la escuela y la comunidad. De cierto modo, las particularidades de la
telesecundaria hacian posible que un proyecto de esta naturaleza se concretara.
90 El caracter primordialmente rural del sistema invitaba al profesor a ser parte del
proceso. Esta concepcion de la labor del profesor de telesecundaria encontraba sus
vinculos con el maestro rural en los primeros afios posteriores a la Revolucion,
donde era actor decisivo en la transformacién social que se pretendia.

Alo largo de la historia de este servicio el maestro de telesecundaria ha venido
ayudando a la comunidad. Por ejemplo, en 1994 en el estado de Coahuila se cred
lamodalidad de Educacion Telesecundaria, teniendo como fundador al profesor
Jests Quezada Puente, quien en su resena sobre la telesecundaria enviada a la
DGME (2009) menciona que el proyecto de telesecundaria comenzo con 28 escue-
las y 28 maestros, todos jovenes decididos a emprender una aventura incierta.
Las condiciones fisicas en que se iniciaron los trabajos fueron precarias, y la
distribucion geografica de las escuelas muy compleja, pues estaban separadas
unas de otras por grandes distancias —la mayor parte conectadas por caminos
de terraceria—, lo que implico un trabajo arduo.

Sin embargo, la necesidad de reafirmar el compromiso social de la telesecun-
daria debia concretarse mas alla de los obstaculos que enfrentara. De ahi que
las nuevas propuestas pedagogicas no fueran meramente discursivas; estaban
respaldadas por la promocion de proyectos relevantes.

Es importante destacar la reformulacion de materiales que se vio reflejada
en los libros de texto. El ejemplar de Conceptos Bdsicos se asemejaba a una
enciclopedia tematica cuyos articulos se organizaron en capitulos y seguian el
orden propio de cada materia. La Guia de Aprendizaje era —como lo revela su
nombre— una guia de estudio que incluia las caracteristicas de un cuaderno
de trabajo cuya funcién es organizar el proceso diddctico.

""" La disminucién en el indice de telesecundarias en el medio rural aqui presentada en

relacién con el porcentaje expuesto en los capitulos anteriores se debe a la creciente ur-
banizacion acaecida en el pais.



Igualmente se consolidaron algunos procesos mas. Los programas de tele-
visién tenfan una duracién de 15 minutos y presentaban contenidos educativos
con propositos didacticos diversos a partir de segmentos de uno a tres minutos,
identificados con textos expuestos reiteradamente. Los segmentos se presen-
taban con recursos y lenguajes variados para aumentar el interés y mantener
la atencion de los alumnos. Se promueve la recepcion activa, el analisis y la
evaluacion critica de los mensajes.

Por otro lado, respecto a las modificaciones a los libros de textos la maestra
Guadalupe Fuentes Cardona afirma: “es un parteaguas en la historia de la te-
lesecundaria, pues la incorporacién del programa de Formacién Civica y Etica
al curriculo nos permiti6 elaborar una serie de materiales distintos para los tres
grados. No solo se crearon por primera vez libros a color, sino que se elaboraron
materiales con una propuesta pedagdgica distinta, cuya caracteristica principal
era la flexibilidad”."?

El esquema de organizacion de la sesion en el aula ya no estaba condicionado
a un programa de television y a una actividad de aprendizaje, pues se habian
incluido secuencias de aprendizaje que permitian a los alumnos desarrollar
los contenidos de cada asignatura, no necesariamente en 50 minutos, sino en
intervalos de tiempo mads largos. Los programas televisivos se disefaron para
activar el proceso de adquisicion del conocimiento, evaluarlo o hasta propiciar
la reflexién en torno a lo aprendido.

Asi pues, la modificacion realizada al modelo pedagdgico de 1999 significo
importantes cambios respecto a su antecedente directo de 1993. Estos se debieron
principalmente a una reflexion acerca de la pertinencia del esquema tradicional.
En este sentido, se consideré que la posicion del profesor debia flexibilizarse
con el objetivo de que el alumno aprendiera mejor en un contexto que le fuese
mas significativo.

En resumen, las modificaciones implementadas con relacion a los materiales
en 1999 pretendian hacer més eficaces las propuestas consideradas en la reforma
educativa de 1993. Como lo indica la maestra Guadalupe Fuentes Cardona: “el
cambio sustancial fue hacer que los recursos de la telesecundaria fueran mas
flexibles para lograr un aprendizaje mas significativo y una practica docente
mas acorde a las necesidades de los alumnos™.”?

- Cabe destacar que durante esa época también se desarrollaron materiales para la capacita-
cién de maestros que ingresaban al servicio educativo, para hacer mas efectivos los cambios
que se implementaban. A peticién de cada uno de los estados se realizaban cursos de ca-
pacitacién a profesores con duracién de una semana, con el objetivo de hacer mas efectivo

ese nuevo modelo. Entrevista con la maestra Guadalupe Fuentes Cardona.
13
Idem.
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4.3. Los desafios del servicio al inicio del siglo xxi

En los albores del presente siglo acontecieron diversos sucesos relacionados en
gran medida con la autocritica hacia la telesecundaria y los cambios inmediatos
que se llevaron a cabo para solventar sus carencias con miras de un proyecto
a largo plazo.

La obligatoriedad de la secundaria ya habia virado la atencion a la telesecun-
daria. A finales de la década de los afios noventa se habian efectuado algunos
estudios acerca de la eficiencia del servicio, de los cuales se ha hecho mencion.
Sin embargo, la preocupacion se torné maytuscula a la luz de los resultados del
examen de ingreso al nivel medio superior, que mostraban que, en promedio, los
alumnos de la modalidad telesecundaria obtenian las calificaciones mas bajas; el
mismo resultado se observé en la “Medicién de Estandares Nacionales (1998)”,
realizado por la Direcciéon General de Evaluacion de la sep. En el afio 2000, el
1ILc encomendo al Centro de Estudios Educativos una investigacion sobre las
telesecundarias en zonas rurales para identificar y dimensionar las fortalezas
y debilidades del sistema.

Se detectaron problemas de infraestructura como la falta de antenas parabo-
licas, de bibliotecas y de laboratorios en algunos planteles. Igualmente, se pudo
constatar que muchas de las telesecundarias tenian un solo maestro para mas de
un grado; en casi todas las escuelas estudiadas, el director atendia a un grupoy
eran muy poco visitadas por los supervisores. Ademas, se presentaba un intenso
movimiento rotatorio de profesores, generando que los proyectos no tuviesen
continuidad.” Verdaderamente alarmante fue el hecho de que en algunos casos
la promocion de grado no equivalia a una ganancia en conocimiento; sélo 8%
de los alumnos —en el estudio— lograron el aprendizaje esperado.” Todo ello
sucedia principalmente en los planteles de mayor marginacion, por lo que el
estudio concluia que la telesecundaria reproducia la marginacion.

En un interesante debate de pedagogos organizado por el profesor Gilberto
Guevara Niebla, la maestra Rebeca Reynoso Angulo opinaba: “La telesecunda-
ria tiene fortalezas que hay que destacar y problemas graves que tenemos que
aceptar. Es un modelo superado que se dio cuando la secundaria no podia llegar
a ciertos lugares; las condiciones han cambiado y debemos renovarlo. Hay que
cambiar los materiales rezagados y fortalecer a los maestros. Es una gran ventaja
tener un solo profesor, pero también es mucho pedirle al maestro”. Durante el
mismo debate, el doctor Rafael Quiroz Estrada expuso: “la secundaria es el nivel
donde la escuela funciona menos como comunidad, debido a que cada quien
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trabaja de manera individual; deberiamos pensar en fortalecer la idea de un
asesor de grupo en términos de tiempo curricular en las escuelas, alguien que
realmente conociera a los muchachos [...] Las ventajas son maravillosas en la
telesecundaria por la complementariedad de los recursos. Es una ventaja que si
se dota de mayor calidad, se puede llevar a otras secundarias”.'®

Alolargo de su historia las perspectivas de Telesecundaria han sido muchas
y diversas. El sistema educativo ha cambiado para adaptarse a los tiempos y dar
solucion a los problemas que enfrenta renovandose, adaptandose y aprendiendo
de sus errores. Los indices de permanencia, aprobacion y eficiencia terminal han
ido en aumento de manera sostenida en la telesecundaria, cumpliendo con la
intencién apoyar a la poblacion rural, atendiendo a més de 12 700 comunidades
de menos de 2 500 habitantes.

La conclusion del estudio acerca de que este servicio educativo es repetidor
de la marginacion no es del todo cierta. Seguin aquel estudio, los mas pobres
serian los que menos aprenden, pero sin otra alternativa para continuar su for-
macion que se puede esperar; es decir, la educacion secundaria sin el servicio de
telesecundaria seria inmensamente excluyente. La telesecundaria “es un espacio
comunitario donde se desarrollan actividades que de otro modo no habria en
la comunidad. Contiene las mismas aspiraciones de la escuela rural mexicana
de los anos veinte y la idea del desarrollo sustentable vinculada con el concepto
de educacion para la vida”.'” Por ello, su eficiencia debia medirse mas por la
elevacion del nivel de vida de la comunidad que por las calificaciones.

Respecto al profesor tinico para todas las asignaturas de cada grado, el doctor
Estrada Quiroz afirmaba: “Un maestro tinico de grupo disminuye el esfuerzo
adaptativo que los alumnos tienen que realizar en las otras modalidades. Si bien
el modelo pedagogico de la telesecundaria puede ser mejorado, cuando funciona
consistentemente posibilita un aprovechamiento escolar equivalente al de las
otras modalidades, y en los alumnos genera confianza en su aprendizaje y un
sentido de identidad con su escuela. Multiples elementos de la telesecundaria
podrian ser rescatables para adaptarlos a las otras modalidades”."®

El sistema escolarizado también ha buscado remediar sus fallas pues, como
dice el licenciado Early Beau Buenfil Bafios, “la calidad educativa depende de
todos los que participan en el proceso, ya que todos habran de identificar el
problema, conocer sus causas, buscar soluciones, vigilar que se ejecuten, eva-
luar, evitar que se vuelvan a presentar situaciones que conduzcan a los mismos
errores y buscar nuevas opciones para lograr mejores resultados”.”
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Los ultimos afios del pasado siglo y principios del presente se han dedicado
a fortalecer el sistema y aplicar reformas como las realizadas en 1999 al plan
de estudios de la secundaria donde se sustituyo la asignatura de Civismo por
la de Educacién Civica y Etica en primer y segundo grados, y por Orientacién
Educativa en tercer grado.

Otro aspecto a considerar es el crecimiento de la matricula; como se men-
ciong, el crecimiento de telesecundaria habia sido mucho mayor que el de otras
modalidades. De 1990 al afio 2000, el servicio se duplic6, mientras que las otras
modalidades crecieron apenas 6% (técnicas) y 31% (generales). De cubrir 11%
de la demanda total de secundaria en 1990, la telesecundaria llegé a atender a
20% del total de alumnos de este nivel en 1999.

Un ejemplo muy ilustrativo del stibito crecimiento de este servicio fue el es-
tado de Aguascalientes que —desde sus inicios (ciclo escolar 1980-1981) hasta
1993— se habia desarrollado a un ritmo lento, debido principalmente a que no
recibia la atencién ni el interés suficiente por parte de las autoridades respon-
sables, lo que frend su expansion. No obstante, el subsistema se vio favorecido
a partir de 1993 por la obligatoriedad de estudiar la secundaria y porque seria
responsabilidad del Estado ofrecerla. Asi, mientras que en el ciclo escolar 1993-
1994 habia 2 472 alumnos en telesecundarias, cuatro afios después el nimero
era tres veces mas grande.”
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El fuerte crecimiento del servicio repercutié en el impacto social de los
proyectos; tal fue el caso de la Telesecundaria de Verano, que en sus diversas
modalidades atendia anualmente a mas de 100 000 estudiantes con actividades
académicas y ladicas para facilitar el aprendizaje. Como consecuencia logica
de este fendmeno de crecimiento, en 1999 la sep instauro la especialidad en
telesecundaria, dentro de la licenciatura en Educaciéon Secundaria, en algunas
entidades del pais; después de dos afios de su apertura, la especialidad fue
elegida por casi mil estudiantes.”

Los profesores de telesecundaria, por su naturaleza, requieren de conoci-
mientos y habilidades especificos que dificilmente se generan en las instituciones
formadoras de maestros, de ahi su apertura; su perfil requeria el dominio del
contenido de la ensefianza, competencias didacticas y voluntad de servicio a la
comunidad. Debido a esta situacion la figura del educador cambio sus funciones;
de ser un mediador volvi6 a ser la piedra angular del proceso de ensefianza-
aprendizaje, tanto por las funciones propias de su labor docente como por el
componente humano que integraba el planteamiento educativo al proporcionar

" Resefia histérica de la Telesecundaria del estado de Aguascalientes.

' Santos del Real y Carvajal Castillo, “Operacion de la Telesecundaria en zonas rurales
marginadas de México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, tercer trimestre,

ano/vol. XXXI, nam. 002, Centro de Estudios Educativos, México, 2001, pp. 69-96.



calidez, buen trato y establecer una relacion cercana a cada uno de los alumnos.
Desde entonces se le nombrd “maestro” sin calificativo alguno.?

El nuevo objetivo de la telesecundaria era procurar la consolidacion de los
colectivos escolares y el trabajo colegiado. Cada escuela seria la responsable de
generar sus propias estrategias didacticas y propuestas de solucién de los pro-
blemas educativos que se les presentaran de manera particular. En la escuela,
mds que en ningun otro lado, los resultados dependerian de las personas y de
las relaciones entre los implicados en el proceso. El mejoramiento de la calidad
educativa se encontraba, desde este punto de vista, en la participacion activa
de todos los agentes vinculados al servicio.

A pesar de que la autonomia de las entidades y escuelas se hacia cada vez mas
evidente, la Coordinacién General de Telesecundaria, cuyo titular era el licenciado
Early Beau Buentfil Bafios, tenia una estructura y funciéon mas normativa que
operativa. En particular se encargaba de la dotacion del equipo necesario para
las escuelas, del disefio y la actualizacion de las normas del modelo pedagégico
y de la supervision del servicio educativo.

En cada una de las entidades se encontraba una unidad responsable de
telesecundaria con cierta autonomia administrativa que enfrentaron procesos
de reestructuraciéon con el fin de alcanzar mayor independencia y eficacia en
el cumplimento de sus responsabilidades. Tal fue el caso de Guerrero donde,
considerando que existian dos sistemas educativos en el estado (Servicios Esta-
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tales de Educacion Publica y la Secretaria de Educacion de Guerrero), se creyd
conveniente hacer un cambio. El 7 de enero de 1997 se publicé en el Periddico
Oficial de esa entidad la Ley de Reestructuracion del Sector Educativo del Estado
de Guerrero Num. 243, teniendo como proposito la integracion de los servicios
educativos que prestaban los diferentes subsistemas y modalidades que atendia
el gobierno del estado; dicha integracién quedo finalmente bajo la coordinacion,
control, supervision y evaluacion de la Secretaria de Educacion de Guerrero.

Cada una de las dependencias administrativas de telesecundaria en las
entidades realizaron los cambios requeridos; no obstante, dichas transforma-
ciones no significaron en todos los casos modificaciones positivas en el ambito
académico, por lo que en 2003 se considerd pertinente implementar otra reforma
a la educacién secundaria.

Las subsecuentes transformaciones tendrian la compleja labor de replantear
el rumbo de la educacion secundaria en lo general, y de la telesecundaria en
lo particular.

*  sep, “Propuesta de gestion de calidad para la telesecundaria”, documento para directivos,

México, 2001, pp. 1-35.



Capitulo 5

5.1. La educacién nacional en los albores del siglo xxi

El presente siglo ha traido cambios y transiciones en d&mbitos diversos que han
sido de gran relevancia para el sistema educativo mexicano. Uno de los mas
evidentes es el demografico, donde se observa que el indice de crecimiento po-
blacional ha disminuido en los tltimos 40 afios y el indice de personas mayores
de 30 afos se ha incrementado; ambos aspectos afectan al sector educativo, ya
que la educacion basica tenderd a estabilizarse en los proximos afos.

Durante el periodo presidencial de Vicente Fox Quesada (2000-2006), muy
variadas modernizaciones se realizaron en el ambito educativo; particularmente
destaca la obligatoriedad de la educacién preescolar, su incorporacién a la educacion

96 basica y la creacion de la licenciatura en Educacion Secundaria con especialidad
en Telesecundaria, en 2001, como parte del programa para la transformacion y
el fortalecimiento académicos de las escuelas normales. La estrategia foxista del
cambio educativo se encuentra sintetizada en el Programa Nacional de Educacion
(2001-2006), donde se indica la necesidad de enfrentar tres desafios: “la cober-
tura con equidad, calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje,
e integracion y funcionamiento del sistema educativo”.!

Para la politica educativa de aquel momento, no sélo en el nivel primaria
sino marcadamente en secundaria, resultaba de particular importancia el
cumplimiento del principio de equidad en las poblaciones mas vulnerables; se
senalaba que “no podemos aspirar a construir un pais en el que todos cuenten
con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si nuestra poblacién no posee
la educacion que le permita, en un entorno de competitividad, planear su destino
y actuar en consecuencia”.?

En el Programa Nacional de Educacion se destacaba la importancia que la
telesecundaria habia tenido para lograr las metas mencionadas, reconociendo
que con este servicio educativo la atencion a las zonas rurales se habia amplia-
do.? Asi, la telesecundaria contribuia significativamente al logro de los objetivos
planteados, pues en dicho programa se indicaba que el Estado debia garantizar
una educacion basica y de buena calidad como instrumento para disminuir
la exclusién de los grupos mas vulnerables en la sociedad globalizada y del
conocimiento.

Aunque para el ciclo escolar 2002-2003 se atendieron mas de 30 millones de
alumnos en los diferentes niveles y modalidades, era evidente que la cantidad

1

sep, Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p. 15.
Presidencia de la Reptblica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México, p. 34.
Cf. sep, Programa Nacional..., op. cit., p. 60.
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no garantizaba la calidad; se decidié entonces continuar con el cumplimiento
de equidad brindando acceso a la escuela a todo nifio y joven, asi como una re-
formulacion al concepto de educacion, sus métodos, contenidos y propositos.

La equidad habria ineludiblemente de incluir la calidad educativa, de otro
modo se seguirian reproduciendo los modelos de desigualdad. Para alcanzar
este objetivo, la gestion escolar tendria que evolucionar en un sentido mas
creativo y democratico, y las instituciones debian reorganizarse flexibilizando
la burocracia. Otra accion, con el mismo proposito, seria la constante evalua-
cion del sistema con la intencién de detectar sesgos de equidad en los diversos
niveles del mismo.

Los cambios que la educacion en México debia experimentar tendrian que
ser variados y complejos. El inicio fue la evaluacion del sistema educativo; cues-
tion nada sencilla pues casi un tercio de la poblacién mexicana se concentraba
alrededor de actividades educativas.

La evaluacion revel6 que mas de 32 millones de mexicanos no tenian el nivel
de secundaria completo, otros 44 millones no habian concluido la educacién
media superior y, cifra preocupante, mas de un millén de nifios entre seis y 14
anos —sobre todo en medios rurales e indigenas— no asistian a primaria. Casi
en su totalidad los egresados de primaria se matriculaban en secundaria, en
gran medida gracias a las telesecundarias presentes en zonas rurales, aunque
solo 76% egresan de aquella, siendo una razén preocupante el elevado indice
de desercion presente a principios de este siglo. Entre las causas de dicha de-
sercion sobresale el hecho de que los jovenes manifestaban poco o nulo interés
por la escuela, lo que llevo a pensar en la importancia y significatividad que los
estudios podian tener para su vida presente y futura. Era evidente la necesidad
de un cambio.

Las modificaciones implementadas afios atras en el nivel educativo basico eran
insuficientes para superar la fragmentacion de los conocimientos y garantizar
la visién de la educacion basada en el desarrollo de competencias para la vida.
El plan de estudios seguia siendo de caracter enciclopédico y los contenidos
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aislados del interés de los adolescentes. En suma, la secundaria todavia daba
muestras de deficiencias respecto a los ideales de igualdad y calidad.

Con esa vision se present6 el Programa Nacional de Educacion 2001-2006
(ProNae) que contemplaba acciones que se prolongarian hasta el ano 2025, donde
los elementos mas importantes serian la equidad yla calidad, aspectos que asegu-
raban la pertinencia e igualdad formativa convirtiéndose en el eje fundamental del
desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico y social de México. Para su cumplimiento
se establecieron tres objetivos estratégicos: justicia educativa y equidad, reforma
de la gestion institucional y calidad en los procesos y logros educativos; cada uno
con sus objetivos particulares. El dltimo objetivo mencionado defendia —en su



primera y tercera politicas— el propdsito de impulsar la revision y la adecuacion
curricular de los materiales didacticos y las practicas docentes que permitiran dar
continuidad a los contenidos de la educacién bésica y congruencia organizativa a
sus tres niveles (preescolar, primaria y secundaria).*

Las tecnologias de informacion y comunicacion (Tic) se han incorporado como
un medio eficaz con enormes posibilidades para mejorar la calidad e igualdad
educativas. A pesar de que su empleo requiere de constante capacitacion y
considerable inversion, era necesario promover su desarrollo y expansion en
la educacion bésica e impulsar la produccién, distribucion y utilizacion de las
mismas en el aula.

Con la inclusion de la educacion preescolar en la reforma anterior al articulo
30. como parte de la educacion basica obligatoria, se juzgd necesario realizar
una nueva reforma a la secundaria para dar continuidad curricular y articula-
cién pedagodgica con la educacion primaria que permitiera mejorar su eficacia y
equidad,’ y garantizar la adquisiciéon de conocimientos, valores y el desarrollo
de habilidades que un ciudadano requiere para ampliar sus oportunidades so-
ciales y econémicas. Dentro de los rubros que habrian de ser revisados, con ese
mismo fin, estaban: el campo curricular y los materiales educativos que de él
derivaran, la gestion y administracion del sistema escolar, asi como la formacion
y actualizacion de los docentes.

En sintesis, la Reforma Integral de la Educacién Secundaria (ries, 2006)
“responde a varias necesidades, entre ellas: establecer una mayor articulacion
entre los tres niveles de la educacion bésica, dar respuesta a los requerimientos
e intereses de los adolescentes que cursan la secundaria; actualizar los conte-
nidos curriculares y la perspectiva de ensefanza a la luz de los hallazgos de la
investigacion educativa de la tltima década; y hacer hincapié en el desarrollo de
competencias encaminadas a la comprensién del mundo y a una mejor insercion
de los alumnos en la sociedad”.®
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5.2. Revision y fortalecimiento de la telesecundaria

El antecedente que daria sentido a la implementacion de la Reforma Integral de
la Educacién Secundaria 2006 seria el Programa Nacional de Educacién 2001-
2006, donde se planteaba una renovacién curricular, pedagogica y organizativa
de la secundaria, con base en las necesidades de los adolescentes, incluyendo la
revision y fortalecimiento del modelo de atencién de la telesecundaria.

4

Cf. Presidencia de la Reptblica, op. cit., pp. 71, 138.

Cf. sep, Reforma Integral de la Educacion Secundaria, Subsecretaria de Educacién Basica y
Normal, documento base, México, 2002, p. 5.

SEP, Propuesta curricular para la educacion secundaria 2005. Proceso de construccion, Méxi-
co, 2002, pp. 1-8.
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Anticipando el cambio, ocurri6 una sustancial modificacion administrativa

que impactd en este servicio educativo. La Unidad de Telesecundaria (urs)

—en funciones hasta los primeros afios del presente siglo— habia caido en un

marasmo, por lo que se decidié modificar su estructura y disminuir su tamafo.

Esto obedecia, segtin el maestro Juan Carlos Garcia Nufez, a tres factores: “La

Unidad de Telesecundaria llegé a crecer mucho en su estructura, presupuesto

y poder; los otros subsistemas de secundaria no tenian la unidad federal con la

fuerza de la uts, que no necesariamente estaban bien conducidos; ello se conjugd

con la tendencia a adelgazar las estructuras del Estado y con la presion ejercida

por las nuevas tecnologias que empezaron a sugerir nuevas y posibles formas

de Ilevar el subsistema”.” Entonces se tomo la decision de desaparecer la uTs y

asimilarla a la, en aquel momento, Direccién General de Materiales y Métodos

Educativos (DGMME), cuya titular era la maestra Elisa Bonilla Rius. La razén fue

que la Direccion de Educacién Abierta y a Distancia, adscrita a la DGMME, tenia a

su cargo el programa de Secundaria a Distancia para Adultos (sea), que operaba %9
con un modelo educativo y materiales similares a los usados en la telesecundaria
—pues de alguna manera el sea se inspird en ella—, por lo que el cambio pa-
recia natural.® La Direccién General de Materiales y Métodos Educativos tomo
cartas en el asunto y sefial6 la urgencia de realizar un diagnoéstico, mismo que
seria uno de los insumos principales para la tarea de revisar, discutir y perfilar
las adecuaciones de la telesecundaria. Asi fue como esta Direccion se dio a la
tarea de realizar una revision para establecer un diagnéstico acerca del estado
que guardaba la telesecundaria en aquel momento. El plan consideraba una
revision a los aspectos pedagdgicos y otra a los operativos que iban a servir de
preambulo a lo que seria la estrategia de fortalecimiento al servicio.

Segtin el maestro Juan Carlos Garcia Nufiez, uno de los estudios que contribuy6
enmayor medida a establecer el diagndstico del servicio fue “la iniciativa del profesor
Pedro Olvera Durén, pues iba en camino una reforma y teniamos que ver como
estaba la telesecundaria en términos de infraestructura, recursos humanos y equi-
pamiento. El estudio const6 de tres etapas y durd el mismo niimero de afios”.’

5.2.1. Revision pedagégica

Entre las evaluaciones que sirvieron de referente para establecer el estado que
guardaba la telesecundaria se consideraron los resultados de diversas evalua-
ciones externas al nivel de secundaria, entre ellas el Programme for Interna-

Entrevista con el maestro Juan Carlos Garcia Nufez, director de Planeacion de la Coor-
dinacién Nacional de Telesecundaria (sEs, 2002-2007).

Idem.

Idem.



tional Student Assessment (r1sa) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (0cDg), las correspondientes a las pruebas de estandares
nacionales y los resultados del estudio de Anette Santos del Real, en 2000, y
de Rafael Quiroz Estrada, en 2003, asi como las presentadas por la Evaluacién
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE).

Con base en dichas evaluaciones y el andlisis realizado a las mismas por Jorge
Miguel Torres Ruiz,” los indicadores de eficiencia en secundaria producidos por
la sep para el ciclo escolar 2003-2004 eran como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Indicadores de eficiencia en secundaria

Educacion secundaria 2003-2004

Absorcion 94.7%
Cobertura 87.0%
100 Desercion 6.8%
Reprobacion 18.6%
Eficiencia terminal 79.7%
Alumnos por grupo 29.9%

Fuente: Estadisticas de la sepr. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/appsite/princif2003/
Princcif2003.pdf.

Como se observa, los esfuerzos por atender las necesidades generadas por
la obligatoriedad de la secundaria alcanzaban para ofrecer servicio a 87 de cada
100 estudiantes.

Al contrastar las puntuaciones entre secundarias generales, técnicas y te-
lesecundarias, se observa que esta ultima tenia el mayor indice de desercion,
pero el menor indice de reprobacién respecto a los otros servicios; no obstante,
su eficiencia terminal era la mds baja con relacion a los otras modalidades de
secundaria (cuadro 2).

Cuadro 2. Indicadores de eficiencia del nivel de secundaria
por servicio educativo 2003-2004 (porcentajes)

Secundaria

Servicio Secundaria general o Telesecundaria
técnica
Desercién 7.51 8.08 8.68
Reprobacion 21.12 20.05 12.31
Eficiencia terminal 78.85 77.31 73.70

Fuente: Estadisticas de la SEp.

" Entrevista con Jorge Miguel Torres Ruiz, asesor pedagdgico en la Coordinacién Nacional

de Telesecundaria e integrante de este servicio educativo (ses, 1991-).



Los datos de los cuadros 3 y 4 refieren los resultados obtenidos por nivel,
servicio educativo y pais, considerados en las diferentes escalas en pisa 2003,
asi como la media y distribucion porcentual de los estudiantes, segiin su nivel
de desempefio en Matematicas y Lectura. Los estudiantes de secundaria com-
prendian 22.18% del total de la muestra, que incluyé 6 650 alumnos; los que
participaron de telesecundaria sumaron poco mas de 500.

Cuadro 3. Matematicas

ffied Competencia Competencia Competencia
Pais/nivel/ . .. . .
servicio insuficiente intermedia elevada
(nivel 1 0 menos) (niveles 2,3 y 4) (niveles 5y 6)

Media ocpE 500.0 21.4 63.9 14.7
Meéxico 385.0 65.9 33.7 04
Secundaria 378.1 71.0 28.6 0.4 101
general
Secumdarl 355.1 82.7 17.3 0.0
tecnica
Telesecundaria 304.1 94.4 5.4 0.0

Cuadro 4. Lectura

P Competencia Competencia Competencia
Pais/nivel/ . .. . .
servicio insuficiente intermedia elevada
(nivel 1 o0 menos) (niveles 2y 3) (niveles 4y 5)
Media ocDE 494.0 19.0 51.4 29.5
México 400.0 52.0 432 4.8
Secundaria 392.0 58.0 36.3 5.7
general
Secundatia 370.8 65.7 33.1 1.2
tecnica
Telesecundaria 306.1 89.4 10.5 0.0

Por otro lado, segtn el analisis practicado por los especialistas del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), se destaca lo siguiente:

* Hay coincidencia entre estos resultados y los aportados por las evaluaciones
nacionales; llama la atencién el conjunto de aspectos preocupantes del
sistema educativo nacional, en especial en cuanto al nivel de secundaria,
aplicadas a alumnos de 15 afos de edad.

11

Vidal et al., Resultados de las pruebas pisa 2000 y 2003 en México, Instituto Nacional para
la Evaluaciéon de la Educacion, México, 2004.



* Sedestaca el bajo desempeno en general de los estudiantes de secundaria
(mas de 100 puntos debajo de la media ocDE), y en particular el de tele-
secundaria, que en todos los casos se encontraba abajo, casi 100 puntos
de la media de México, tanto en Matematicas como en Lectura.

* El esfuerzo que representan las evaluaciones de la ocpE y las criticas
que pueden provocar sus resultados no han de llevar a la conclusiéon de
que seria mejor no participar en ellas.

* Debe recordarse que los resultados obtenidos por los alumnos en las
pruebas no se deben solamente a la escuela, sino también al medio en
que viven. Aunque los indices risa de un pais son mas altos que los de
otro, no cabria concluir autométicamente que las escuelas que ocupan
los primeros sitios son mas efectivas, ya que el aprendizaje comienza
mucho antes que la escuela y tiene lugar en una amplia gama de entor-
nos institucionales y extraescolares. En cambio, es posible concluir que
los resultados risa de un pais corresponden al impacto acumulado de las
experiencias de aprendizaje en ese pais, desde la primera infancia hasta
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los 15 afios, dentro y fuera de la escuela.

Las Pruebas Nacionales 2002-2003'? de aprovechamiento en lectura y mate-
madticas eran aplicadas por el INEE a los alumnos de sexto de primaria y tercero de
secundaria a partir de 2003. En dichas pruebas se muestra que el nivel mas alto
(IV) en lectura solo lo alcanza uno de cada tres estudiantes, y en matematicas uno
de cada cinco. Ademas, se observa que los porcentajes presentan desigualdades
muy grandes entre las diferentes modalidades del servicio (cuadros 5y 6).

Cuadro 5. Lectura. Alumnos de tercer grado

Nivel de competencia

Servicio
Todas las secundarias 8.30 20.03 4391 27.72
Escuelas privadas 3.28 6.73 28.36 61.64
Secundarias generales 6.93 19.05 46.34 27.69
Secundarias técnicas 7.28 19.77 43.65 29.30
Telesecundarias 15.34 28.26 4496 11.45

12

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,”; Cémo estd la educacién secundaria en
México? Los Temas de Evaluacion 2”, Coleccion Folletos, INEE, México, 2004.




Cuadro 6. Matematicas. Alumnos de tercer grado

Nivel de competencia

Servicio
Todas las secundarias 14.81 33.78 32.25 17.16
Escuelas privadas 8.44 20.04 30.15 41.38
Secundarias generales 15.06 36.30 32.28 16.36
Secundarias técnicas 14.55 36.32 31.91 17.21
Telesecundarias 17.25 40.25 33.55 8.96

Los cuadros 5y 6 de las Pruebas Nacionales muestran que las secundarias
privadas obtuvieron los mejores resultados tanto en Lectura como en Mate-
maticas, mientras que las telesecundarias arrojaron los mds bajos. De igual
forma, las secundarias generales y las técnicas tienen posiciones intermedias
cercanas al promedio nacional, pero con una diferencia a favor de las generales;
estas divergencias pueden explicarse por los factores extraescolares, como es el
contexto sociocultural en el que se ubican las escuelas.

En el afio 2000 la doctora Anette Santos del Real, del Centro de Estudios
Educativos, realiz6 una investigacion acerca de los logros de la telesecundaria.®
En su fase extensiva participaron 58 escuelas ubicadas en zonas rurales (de me-
nos de 2 500 habitantes) de los estados de Guerrero, Morelos, Oaxaca, Sonora,
Veracruz y Zacatecas; la seleccion de la muestra fue aleatoria para representar
los tres estratos de mayor marginacién socioeconémica segun clasificacion del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Todos los estudiantes y las escuelas
se ubicaron en zonas de marginacién (de media a muy alta).

En su investigacion, la doctora Santos del Real establecié como variable de-
pendiente el desempeno educativo medido a través de las pruebas de estandares
nacionales (PEN) disefiadas y desarrolladas por la Direccion General de Evaluacién
(DGE) de la ser. Los niveles de competencia se presentan en el cuadro 7.
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" Santos del Real y Carvajal Castillo,“Operacién de la Telesecundaria en zonas rurales mar-

ginadas de México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, tercer trimestre, afio/

vol. XXXI, nim. 002, Centro de Estudios Educativos, México, 2001, pp. 69-96.
" Para cada tipo de habilidad se establecieron los mismos niveles de desempefio: el nivel
IV (que en comprension lectora es de 57.53 a mayor) corresponde al alto cumplimiento
de los objetivos curriculares; los alumnos que lo alcanzan pueden considerarse buenos
lectores o, en el caso del razonamiento matematico, bien preparados en esa materia.
Por lo contrario, el nivel I (menor a 42.80 en lectura) es el mds bajo y corresponde a una
ausencia de competencia, al no logro de los objetivos establecidos en los programas. Los
niveles restantes conciernen a grados intermedios de competencia: I, parcial insuficiente,
y III, parcial suficiente.



Cuadro 7. Desempenio educativo segtin las PEN

Nivel de competencia

Habilidad
Comprension lectora Mzrz“’;ode 42.81a49.74 49.75a5752 5753 0 mas
Razonamiento matematico Mzgo;fe 493825924 592526910 69.11 0 més

Con base en la aplicacion de dichos instrumentos, se obtuvieron los datos
de los estudiantes que participaron en la investigacién (cuadro 8), ubicando el
desempefio promedio de los alumnos de secundaria en el nivel II.

Cuadro 8
Todos los estudiantes Puntaje promedio
104
Comprension lectora 47.53
Razonamiento matematico 50.42

La autora de esta investigacion concluye, respecto a la telesecundaria, que no
logralo que se propone: “[...] esta siendo ineficaz, pues la mayoria de sus alumnos
se encuentra lejos de alcanzar los estandares establecidos por el curriculo; [...] no
esta logrando romper con las inequidades sociales iniciales, pues son los jovenes
mads pobres, y entre ellos los indigenas, los que consistentemente obtienen los
menores promedios de aprovechamiento. [...] no sélo no esta cumpliendo con
su funcién compensatoria, sino que reproduce las desigualdades sociales en la
medida en que son los jovenes mds pobres que asisten a escuelas con carencias
de personal docente y/o de infraestructura quienes presentan los resultados
mas bajos”.

Considerando los datos presentados se plantea la interrogante de si, como
dice Santos, “la telesecundaria esta siendo ineficaz”, o si los aspectos relacio-
nados con su operacion, sumados a los problemas estructurales que atravesaba
el nivel en su conjunto, provocaban dichos resultados.

En una investigacion etnografica realizada en dos escuelas telesecundarias,
utilizando métodos de observacion y entrevista, Rafael Quiroz Estrada anali-
z6 el sentido que los alumnos atribuyen a los elementos del modelo durante
su aprendizaje. El estudio se aplico en zonas semiurbanas y en escuelas que
contaran con todos los elementos del modelo pedagogico y en general con una
adecuada administracion.

Segun los juicios expresados en el estudio, los jévenes consideran sus es-
cuelas como espacios en que los elementos del modelo, su complementacion y



la presencia de un maestro tnico en el grupo generan argumentos y confianza
para el aprendizaje. Otro aspecto que se identific fue que el servicio de tele-
secundarias utilizaba, como mediadores educativos para operar los programas
de television, al maestro tnico en el grupo, el libro Conceptos Bdsicos y las Guias
de Aprendizaje, siendo el referente principal los alumnos, contrastando con las
otras modalidades de secundaria donde el libro de texto y el contenido de su
especialidad fungen como marco referencial, de ahi la importancia de dotar de
todos los elementos que el modelo educativo exige a todas las escuelas, aun las
mas alejadas.

Es innegable que el desempenio de los estudiantes de secundaria se encon-
traba lejos de considerarse siquiera medianamente aceptable. Las diferentes
evaluaciones en su conjunto asi lo demostraban.

5.2.2. Revision operativa
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Un primer diagndstico nacional mostrd que para el ciclo escolar 2002-2003 se

atendieron en los tres grados a 1 043 689 alumnos, de los cuales 37.16% corres-
pondian al primer grado; 33.34% de segundo y 29.50% de tercero, integrados
en 60 215 grupos. Los estados de Veracruz, Puebla, Guanajuato, Estado de
México, Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosi y Tabasco concentraban 66.23%
de la matricula nacional.

Uno de los aspectos que incidia en los bajos niveles de los alumnos de tele-
secundaria se relacionaba con los materiales y recursos con que se contaba. Los
alumnos en ese entonces recibian cuatro Guias de Aprendizaje con propuestas
de trabajo para 50 dias cada una, al tiempo que la comunidad escolar asumia el
cuidado de los ejemplares de Conceptos Bdsicos. Los maestros recibian su Guia
Diddctica por grado.

A pesar de promover el cuidado del libro, las reimpresiones de Conceptos Bisicos
no cubrian las necesidades de apoyo de los estudiantes. En todas las entidades
federativas se registraba una ausencia promedio de 20.32 y de 26.21% del total
de alumnos para el primero y segundo grados, respectivamente, mientras que
para el tercero se hablaba de 24.28 por ciento.

Un elemento que ha contribuido a la promocion de la lectura es la biblioteca
escolar; sin embargo, s6lo 61.35% de los centros escolares de telesecundaria
contaba con este recurso.

A nivel nacional, existia una carencia de televisores y videocaseteras de 5
180y 4 588, respectivamente. De igual manera, se detectaron deficiencias en la
sefial televisiva en 26 estados.

Como parte de la normatividad para la construccién, en algin momento,
el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas



(caPrCE) estableci6 que las escuelas debian contar con un terreno propio. En el
ambito nacional, 85.10% de los inmuebles donde estaban instalados los centros
escolares pertenecian al gobierno del estado; 9.34% a la propia comunidad y
2.06% al municipio. Sin embargo, existia un déficit en metros cuadrados de
terreno que habia que subsanar para que las escuelas estuvieran en condicio-
nes idéneas de espacio, ya que de los 14 780 centros investigados, 46% estaban
instalados en terrenos menores a los 4 000 metros cuadrados, que es la cifra
minima establecida por la instancia referida.

Para 60 215 grupos se contaba con 61 630 aulas; no obstante, solo habia en
uso 50 603; de estos datos se observa que en promedio, a nivel nacional, mas
de un grupo era atendido en un aula.

E1 56.64% de las escuelas carecian de un espacio especifico para desarrollar
las précticas de laboratorio y 94.26% de las escuelas no tenian salones de usos
multiples y s6lo 64.77% de los centros escolares tenia patio civico.

Respecto a los servicios sanitarios, de comunicacién y energia, se observo
que 33.28% de los planteles no contaba con agua potable, el drenaje sdlo existia
en 28.14% de las escuelas y 10.31% carecia de energia eléctrica. Los alumnos de
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59.53% de las escuelas llegaban por caminos de terraceria, segtin reportaba el
diagnostico, y 47.90% tenia acceso por carretera pavimentada.

De la poblacion de alumnos que acudian al centro escolar, 49.26% necesitaba
30 minutos para arribar a ellas; otros, 27.78% requerian de una hora, 14.60% dos
horas y 10.49% hasta tres horas. Los medios de transporte mas utilizados eran
el camion, el microbus y la bicicleta, mientras que, a 34.78% de las escuelas los
alumnos llegaban caminando.

Respecto a los recursos materiales del aula se observaba, a nivel nacional,
que existia un superavit en sillas de paleta de 6.52% respecto a la matricula
total de telesecundaria; en cambio, existia un déficit de mesas y sillas para
maestro de 17.13 y 14.79%, respectivamente. Por otro lado, 73.26% del total de
grupos reportados no contaba con archiveros y habia una necesidad de 12.10%
de pizarrones.

La intencion de un segundo estudio fue continuar el andlisis de las condiciones
que enfrentaba la comunidad escolar de telesecundaria en 2005, especificamente
respecto a la situacion que guardaban el equipo Edusat, el equipo de aula, las
computadoras y las instalaciones eléctricas.

Al respecto es necesario comentar que a partir de 1995, con la inaugura-
cién de la Red Satelital de Television Educativa (Edusat), se garantizaba que el
proceso educativo se desarrollaria de acuerdo con lo definido en el modelo de
telesecundaria, ya que los programas de television llegarian a las aulas sin inte-
rrupcion, apoyando de esta manera el proceso de ensefianza de los profesores,
pero sobre todo el de aprendizaje de los alumnos. Sin embargo, de las 14 956



escuelas encuestadas era necesario atender las deficiencias en 14.14%, pues el
resto recibia los programas de television, gracias al buen estado del equipo.

Al interior de las aulas, como parte de estos insumos didécticos, el televisor
debia tener las dimensiones requeridas, es decir, 27 pulgadas por lo menos, y
estar en buenas condiciones de funcionamiento; en ese entonces era indispen-
sable renovar 24 847 aparatos.

Por otro lado, se detecté que 97.55% de las telesecundarias contaba con ener-
gia eléctrica; de este porcentaje, 2.64% obtenia la energia eléctrica de fuentes
alternativas como el gas y celdas solares. De las instalaciones eléctricas con las
que contaban los centros escolares, 27.11% se encontraban en mal estado.

La tercera etapa de este estudio tuvo el propdsito general de verificar la
condiciéon que guardaban los recursos humanos. Segin muestra el estudio
realizado en 2006, de 14 754 escuelas encuestadas, existian 1 300 unidocentes,
2128 bidocentes y 9 979 de organizacion completa; se registraron, ademas, 31
escuelas con 15 grupos o mas; 84 con turno vespertino y 39 que operaban con
ambos turnos.

En la Plantilla Ocupacional, documento emitido por la Direccién General
de Personal, se estipulan las caracteristicas y funciones del personal necesario
para operar un servicio educativo; para el caso de telesecundaria se considera un
director dictaminado en cada escuela que cuente con cinco o mas grupos. Los
datos reportados por las entidades revelaron que sélo 17.14% de los directores
de centro son dictaminados y el resto, 82.86%, comisionados.

Los apoyos técnico-pedagdgicos inicialmente habian formado parte del equi-
po central de trabajo; sin embargo, el estudio reflej6 que no todos los servicios
contaban con un grupo minimo de ellos que preparara, desarrollara y evaluara
los proyectos o programas.

En la tercera etapa del diagndstico se registré la existencia de 929 super-
visores o inspectores. Segiin la norma, un supervisor de zona podria atender
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hasta 15 escuelas.

Una figura que no se identifica en todos los servicios son los jefes de sector.
Como se ha senalado también, se solicit6 en el estudio su participacion y se
logré obtener la respuesta de 122 de ellos. La normatividad establece que la
responsabilidad de este profesional se encuadra en la atencién de entre 25 a
150 escuelas.

En cuanto al administrativo especializado, se registr6 la participacion de 4 143.
Considerando un administrativo por cada tres grupos, y tomando como refe-
rencia los 64 083 grupos existentes, seria necesario un apoyo de 21 361 para
realizar esta funcion.

Los auxiliares de servicios se encontraban en una situacion similar. En la
tercera parte del diagnostico se conté con la opinion de 3 315 personas con esta



funcién. Si se consideran los 64 083 grupos y un auxiliar por cada tres grupos,
se estaria hablando de 21 361; restando los participantes identificados en el
diagnostico, quedaria un total de 18 046 auxilares requeridos.

Para el ciclo 2004-2005 el servicio educativo de telesecundaria atendi6 a
1214 837 alumnos a nivel nacional. En primer grado hubo 446 278 (36.73%),
en segundo 403 626 (32.22%), y en tercer grado 364 933 (30.04%). Para ese mis-
mo ciclo escolar se integraron 64 083 grupos con 58 575 maestros. El estudio
mostro la existencia de 1 300 escuelas unitarias y 2 128 bidocentes; segtn los
lineamientos operativos se requeria un maestro para cada grupo, por lo que
existia una carencia de 5 508 maestros.

Después de los estudios efectuados a la telesecundaria, se inicié una larga
serie de cambios para atender las necesidades de este servicio educativo, que
darian paso al modelo renovado.
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La telesecundaria en todo el pais fue beneficiada con los resultados de tres
vertientes de fortalecimiento: 1) inversion para el fortalecimiento 2005; 2) re-
novacion del modelo educativo, y 3) reglas de operacion.

1) Inversién para el fortalecimiento 2005

Mediante la firma de un convenio de apoyo financiero, celebrado entre el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) y los gobiernos de los esta-
dos, se destinaron 500 millones de pesos para la instalacion de celdas solares
en los centros educativos mas distantes; dotar a las escuelas con mobiliario y
pizarrones; adaptar las instalaciones de las aulas y colocar protecciones para
la llegada del equipo de Enciclomedia, y la implementacién de seguimiento al
servicio en cada entidad.

2). Renovacién del modelo educativo

Tomando como referente el Programa de Educacion Preescolar (pEr, 2004) con
la intencién de dar continuidad al enfoque educativo propuesto en el mismo, y
en virtud de que las necesidades educativas de los jévenes eran diferentes a las
de los de 15 0 20 afios atras, se impulsa la Reforma de la Educaciéon Secundaria
(Res) en 2006 que —junto con un breve estudio descriptivo sobre la situacion de
la aulas en telesecundaria— sirvié de base para definir el modelo pedagégico
renovado de telesecundaria que orientaba sélo el desarrollo de actividades didac-
ticas, con la elaboracién de nuevos materiales impresos y la inclusién de recursos
tecnoldgicos adicionales como el bvp, software educativo a través de Enciclomedia
y, sobre todo, la incorporacién de una nueva orientacion didactica que respon-



diera a los objetivos y enfoques planteados en la Res y que fuera pertinente para
caracteristicas y expectativas del adolescente actual.

El modelo pedagdgico buscaba, también, que el maestro tuviera mayor fle-
xibilidad para organizar la sesion sin cenirse estrictamente a las propuestas de
trabajo presentadas en los materiales, y por tanto, elegir el momento apropiado
para observar el programa por television; para ello se considerd la transmision
de estos programas en diferentes momentos.

Los nuevos programas de estudio para secundaria implicaban cambios en
la organizacion en el aula. Se buscé dar un mayor tiempo para la reflexion, la
expresion de ideas y la discusion argumentativa; ofrecer condiciones y alternativas
para presentar diferentes situaciones de aprendizaje y recursos didacticos para
acercarse a los contenidos; fomentar la interaccién entre los alumnos orientada
a la construcciéon de aprendizajes. Con estas modificaciones, el trabajo en el
aula se abria a nuevas posibilidades para mejorar el aprovechamiento, indu-
ciendo la reflexién y la discusién, ademas de motivar la busqueda, organizacion,
generacion y socializacion de la informacion, y el acercamiento a contextos
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socioculturales diversos.

Por otro lado, con el lema “Para nuevos tiempos, una nueva telesecundaria”
se realizé una nueva programaciéon de apoyos televisivos con un renovado
concepto para su uso en la telesecundaria. Se implementaron diversos tipos de
programas televisivos: los programas integradores, los videos de consulta, los
programas de extension académica y los programas dirigidos a los maestros o
sesiones a distancia.

Es importante puntualizar que dentro del proceso de transformacion del
modelo educativo de la telesecundaria se consider6 al modelo pedagogico
renovado como una parte, de muchas otras, que lo conformaban, debido a las
caracteristicas propias de este servicio.

3) Reglas de operacion

Inicialmente se establecieron las reglas de operacion sobre la base de una con-
certacion interinstitucional coordinada entre autoridades educativas federales
y estatales con los siguientes propositos: a) evitar duplicidad en las acciones de
fortalecimiento; b) simplificar la burocracia que retrasaba la operacién admi-
nistrativa, y ¢) considerar los recursos financieros de ambas instancias a favor
de la telesecundaria.

Para obtener los apoyos financieros para las reglas de operacion se requirid
de la elaboracién previa de un Programa Estatal de Fortalecimiento, como
parte de uno nacional llamado Programa para el Fortalecimiento del Servicio
de la Educacién Telesecundaria, previsto para abarcar los siguientes rubros: a)
capacitacion y actualizacion docente, con base en los lineamientos establecidos



por el Programa Nacional de Actualizacion Permanente de Maestros de Edu-
cacion Baésica en Servicio (Pronap); b) instalacién de sistemas de informacion
que agilizaran la comunicacion entre centros educativos, supervisiones y areas
centrales estatales; ¢) mantenimiento de la red Edusat; d) preparacion de los
equipos técnico-pedagogico para atender las escuelas en situacion critica, y e)
la implementacion de la Telesecundaria de Verano, como apoyo a centros con
nivel de alta desercion y reprobacion.

Debido a la importancia del programay a la cultura de rendicién de cuentas
que el gobierno venia impulsando desde finales del siglo pasado, los gastos
requerian de un orden preciso, por lo que se decidié, “conformar un plan para
que el dinero tuviera orden y una manera de seguirlo, monitorearlo y de rendir
cuentas. Iniciamos un proceso de planeacion a nivel nacional en la16gica de que
se aprendiese a hacer diagndsticos, entender necesidades, deficiencias, trazar
objetivos y metas, a gastar, a pedir para hacer las cosas, pero gastar bien para
elevar la calidad. Las reglas de operacién empezaron a ser —desde 2005— el
instrumento de relacion entre la federacion y los estados para poder orientar
el gasto y fortalecer a la telesecundaria. Es la gestion educativa en el nivel de

lo operativo”."®
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El esfuerzo por instrumentar reglas de operacion fue reconocido por las
autoridades estatales; en Baja California Sur se afirmaba que el proyecto mas
significativo en la historia de la telesecundaria en el estado habia sido el Programa
de Fortalecimiento de la Educacion Telesecundaria que permiti6 “el desarrollo
de acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de gestion de los directivos, profe-
sores y asesores técnico-pedagogicos, mediante la instrumentacion de procesos
para la intervencion en escuelas en situacion critica; asimismo, el desarrollo
de sistemas locales de procesamiento de informacién y comunicacion, y de su
mantenimiento”.'®

Los mecanismos de supervision y de informes de ejecucion fueron mejorados
en gran medida, debido a que los recursos que los estados solicitan habrian de
estar justificados y tener, preferentemente, una continuidad cada afio; de esta
manera, los estados debian, segin las nuevas reglas de operacioén, elaborar
“un programa anual cuya ejecucion se iria verificando, en informes parciales,

" Entrevista con el maestro Juan Carlos Garcia Nufiez, director de Planeacién y Seguimien-
to de Programas (ses, 2001-2006).

" La participacion en este proyecto es mediante el disefio y elaboracién de un proyecto
estatal donde el jefe del servicio y los asesores técnico-pedagdgicos proponen mejoras
significativas y de gran impacto en el rendimiento de los maestros y alumnos, motivo
por el cual es analizado y dictaminado por medio de la Direccién General de Materiales
Educativos. Es importante destacar que actualmente en el nivel de secundaria, la tele-
secundaria es la que mas recursos recibe por sus resultados a nivel municipal, estatal y

nacional. Resefia histérica de la Telesecundaria del estado de Baja California Sur.



sobre lo planeado; el programa se analizaba, dictaminabay, de acuerdo con su
calidad y nimero de estudiantes, se otorgaban los recursos”.'” Las reglas de
operacion, después de varios afos, confirman, segin el doctor Gabriel Ruelas
Angeles, su vigencia.'s

En los anos del sexenio calderonista las metas a alcanzar maduraron y ad-
quirieron mayor complejidad, con lo cual se dio un paso hacia la consolidacion
del fortalecimiento de la telesecundaria.

5.3. Impulso al fortalecimiento de la telesecundaria

En un primer momento se puede considerar al Plan Sectorial de Educacion 2007-

2012 como la plataforma sobre la que se justifica el impulso al fortalecimiento;

en el mismo se establece elevar la calidad de la educacién, ampliar las oportu-

nidades educativas para reducir el margen de desigualdad social, impulsar el

desarrollo y utilizacion de las Tic, ofrecer una educacion integral para fortalecer 111
la convivencia democratica e intercultural y servicios educativos de calidad para

formar personas con alto sentido de responsabilidad social, ademas de fomentar

la transparencia de la gestion escolar e institucional.”

Otro aspecto determinante en el proceso mencionado fue la Alianza por la
Calidad de la Educacion, firmada por el gobierno federal y los maestros represen-
tados por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (snTg). Con ella
se ha pretendido que, con unidad y compromiso, las instancias que intervienen
en la educacion impulsen la mejora de la calidad educativa.

Las prioridades de esta alianza se han enfocado en rubros relacionados con la
calidad educativa, la modernizacién de los centros escolares, la profesionalizacion
de los maestros y de las autoridades educativas, el bienestar y el desarrollo integral
de los alumnos, la formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo, y
un mecanismo mas consolidado de evaluacion educativa.?’ La telesecundaria,
por supuesto, se encontraba dentro de las instancias educativas que serian be-
neficiadas por esta alianza.

Los nuevos objetivos que traza la politica educativa para el primer cuarto del
presente siglo demandan la implementacion de estrategias para su logro, mismas
que inician con la Reforma de Educacién Preescolar en 2004, para continuar
con la Reforma de Secundaria en 2006 y que culminara con la actual Reforma
Integral de la Educacién Basica (2007-2012) con la que se pretende articular los

Entrevista con el doctor Gabriel Ruelas Angeles, director de Planeacién y Seguimiento
(sEB, 2007-).

" Idem.

""" sep, Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, México, 2007, p. 13.

Cf. sep, Alianza por la Calidad de la Educacion, México, pp. 7 ss.



tres niveles de educacion basica en un solo curriculo que responda a las nece-
sidades del siglo xx1 ofreciendo a los alumnos la posibilidad de una mejor vida.
El nuevo plan y programa de estudios, desde 2004, tiene como caracteristica
fundamental el enfoque basado en el desarrollo de competencias con la incor-
poracion de las TIC; esta situacion trae como consecuencia el replanteamiento
del perfil de egreso de la educacion bésica para dar continuidad y articulacion
a los tres niveles educativos. Asi, con el Acuerdo 384, del 26 de mayo de 2006,
da inicio la renovacién curricular de la educacién secundaria.?

En este sentido, la telesecundaria debia contribuir significativamente a que
sus egresados lograsen esos objetivos. La res da prioridad a las caracteristicas
particulares del joven que asiste a este nivel y el papel de los alumnos en la es-
cuelay enla sociedad. Era necesario ser flexible en las estrategias de ensefianza
y en el uso de un repertorio amplio de recursos didacticos. Toda accion debia ser
planeada y llevarse a la practica con pleno conocimiento de las caracteristicas
particulares de sus alumnos procurando permanentemente la interaccién con la
sociedad yla cultura a través de la escuela, la familia y la comunidad con apoyo
de los medios de comunicacion, de modo que lo que vivan los estudiantes en la
escuela telesecundaria se convertiria en una experiencia significativa altamente
formativa; es decir, en un aprendizaje para la vida.

Una de las mayores virtudes de este servicio educativo es, como dice la
maestra Maria Cristina Martinez Mercado, “el trabajo colaborativo: los alumnos
de telesecundaria aprenden a trabajar en equipo porque se tienen que ayudar;
ademas los hace independientes, aprenden a captar el mensaje de la television
o el video, aprenden a leer, porque saben que el maestro no es especialista en
todas las asignaturas. Da las competencias que son indispensables actualmente:
el aprendizaje autonomo y el trabajo en equipo, esto hace que los alumnos de
la telesecundaria tengan ventaja. Y [aunque en las otras modalidades esto se
quiera propiciar] las condiciones no les exigen lo mismo que en las telesecun-
darias, donde no tienen otra alternativa que aprender a trabajar en equipo y a
ser independientes”.

Como se ha mencionado en otra seccion, se aprecia un bajo rendimiento
escolar en esta modalidad educativa respecto a la media nacional y un alto
indice de reprobacién y desercion. Estos resultados tienen muchas causas; la
maestra Maria Cristina Martinez Mercado comenta: “recordemos también que
ala telesecundaria van los hijos de las personas mas humildes del pais, de zonas
indigena, rural y urbana marginadas; muchos nifios aprenden en su casa con
sus padres, porque su marco cultural es diferente y les pueden contestar muchas
cosas y es un aprendizaje continuo. Muchas veces los nifios de la telesecundaria
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*' Cf. Diario Oficial de la Federacién, 26 de mayo de 2006, p. 24.



saben mds que sus papas. Otra causa es que tienen que trabajar muchos dias
en el campo y a veces hay una inasistencia importante. Ademas, debido a lo
retirado de las zonas, en ocasiones los maestros no llegan el lunes, situacion
que esta mal, pero tampoco hay un apoyo para que el maestro viva cerca de la
escuela. Hay, pues, muchos factores”. Haciendo una reflexién en torno al pre-
supuesto que se otorga a la educacion, la maestra Martinez Mercado continud:
“las comparaciones se hacen muy inadecuadamente: no podemos comparar
una ciruela con una sandia; el gasto educativo de México es el mismo que el
de Inglaterra, pero la poblacién estudiantil alld es la misma que la que hay en
Veracruz. En México se gasta, entonces, 32 veces menos. Es cuestion de analizar
los resultados; las cifras a veces son engafosas”; concluye con un comentario
acerca de la calidad educativa: “la calidad depende de muchas circunstancias;
la sociedad no es parte de la educacion, sino que el sistema educativo es parte
de la sociedad, y si la sociedad tiene problemas, se van a reflejar en el sistema

educativo”. 113

5.4. El modelo educativo para el fortalecimiento

Con el fortalecimiento de la telesecundaria se da solidez y continuidad a la reno-
vacion pedagogica. Desde la puesta en practica de la nueva version del modelo
de telesecundaria se consider6 la participacion permanente de amplios sectores
académicos, administrativos y de especialistas para su mejora.

El modelo pedagdgico de telesecundaria que da continuidad al fortale-
cimiento funciona con un eje central conformado por tres elementos que lo
estructuran: 1) el plan y programas de estudios 2006 de educacion secundaria;
2) un diseno instruccional, y 3) estrategias de reforzamiento a la formacién y
al aprendizaje.

1) El plan y programas de estudios 2006 de educacion secundaria, que integra
la propuesta del curriculo nacional y pretende que los alumnos alcancen los
rasgos deseables del perfil de egreso y desarrollen las competencias estableci-
das en el mismo, tnico para todo el pais y para todos los servicios educativos
de este nivel.

2) Un disefio instruccional basado en los propésitos y enfoques de los progra-
mas de estudio 2006, en congruencia con la particularidad de la telesecundaria
de contar con materiales especificos y un solo docente por grupo.

3) Estrategias de reforzamiento a la formacién y al aprendizaje, que comple-
mentan la propuesta curricular con el disefio de diversas actividades extracu-
rriculares y cocurriculares.

Los tres elementos descritos, segin lo menciona el modelo educativo de
telesecundaria, expresa un enfoque constructivista de la educacion, de forma-



cion cientifica y humanistica, y el uso de las Tic como medios esenciales para
potenciar la educacién y participar con éxito en la sociedad del conocimiento.
El fortalecimiento pedagogico de la telesecundaria se basa en la conviccion de
que el alumno es capaz de construir su propio aprendizaje, sea individual o en
colectivo, que integre saberes y habilidades para el manejo de conceptos, técnicas
y procedimientos cada vez mas complejos y eficaces que posibiliten, en el alumno,
el desarrollo de competencias para la vida, en el marco pluricultural del pais.

Las caracteristicas del modelo son: ser integral, flexible, incluyente y participativo.

Integral porque esta conformado con una vision holistica para el alumno,
adecuada a partir de su situacion geografica, econémica y social, asi como de
las condiciones de su aprendizaje: infraestructura del aula, capacitacion del
docente, caracteristicas de ingreso y egreso, y la realidad de su comunidad. Los
planteamientos curriculares y extracurriculares se adaptan con la finalidad de
cubrir y atender sus necesidades particulares.

Flexible porque alumno y maestros tienen la posibilidad de seleccionar las
propuestas pedagogicas incluidas en los materiales de acuerdo con las condi-
ciones sociales y culturales de los alumnos, ofreciendo diversas opciones con
el fin de seleccionar la que mas convenga a las necesidades del alumno y a las
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de su entorno.

Incluyente porque promueve la participacién de todos sin distingo de ningtin
tipo, ofreciendo oportunidades educativas que reduzcan las desigualdades y
garanticen que todos puedan alcanzar resultados equivalentes, a través de
diferentes opciones curriculares y extracurriculares.

Participativo porque atiende y recupera las propuestas y opiniones de los ac-
tores implicados en el proceso de fortalecimiento. Promueve formas variadas de
participacion social e interinstitucional para el cumplimiento de los propositos
educativos. El trabajo en equipo es considerado una filosofia, una politica de
trabajo con la familia y la comunidad que propicia la cooperacion.

Los principios a los que se cifie el modelo de telesecundaria y dirigen la
organizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje son los siguientes.

1) Se centra en el alumno como creador constante de aprendizaje, el cual de
manera autébnoma, critica y reflexiva, es capaz de aprender a aprender, hacer y
ser, donde el docente y los medios educativos son los facilitadores, promoviendo
asilaintegracion de aprendizajes y la movilizacion para que el alumno sea capaz
de hacer frente a diversas situaciones en contextos reales.

2) Incorpora las Tic para representar el conocimiento por medio de textos,
graficos, videos, audio, imagen y niveles de interactividad con el alumno, brin-
dando asi flexibilidad al proceso de ensefianza-aprendizaje.

3) Destaca la construccion de aprendizajes a través de la reproduccion de
situaciones similares a la realidad, en el entorno, en el laboratorio o en el mun-



do productivo, permitiendo asi que el alumno construya sus propios esquemas
conceptuales y procedimentales.

4) Impulsa al alumno a proponer y desarrollar proyectos productivos que
contribuyan al cuidado y desarrollo de su comunidad, utilizando el conocimiento
de las ciencias y el uso de los recursos naturales.

Por otra parte y en términos de organizacion, se impulsa una propuesta que
amplia las oportunidades educativas para el aprovechamiento escolar y el éxito
académico, a partir de admitir el libre acceso de la comunidad educativa a la
escuela durante el dia y los fines de semana, de forma que docentes y alumnos
cuenten con la disponibilidad de espacios y medios escolares de acuerdo con
sus requerimientos y necesidades de estudio.

Lareorganizacion del trabajo en el aula ha sido crucial para el fortalecimiento,
asi como las modificaciones al manejo del tiempo que permitan la profundizacién
en los contenidos. La jornada de trabajo en el aula es de seis horas diarias, en
las que se desarrollan siete sesiones de aprendizaje. La organizaciéon didéctica
se hace a través de “Secuencias de aprendizajes” para cada asignatura que
proponen una organizacion del trabajo didactico en segmentos con actividades
orientadas a desarrollar en el estudiante habilidades y destrezas producto de
aprendizajes significativos derivados de los programas de estudio.

En el modelo se distinguen dos niveles de mediacién: por un lado las pro-
puestas pedagdgicas que se entregan para el trabajo en el aula por medio de
los diferentes materiales educativos (impresos, televisivos, informaticos), y por
otro, la adecuacion que el docente desarrolla en la misma aula.

Los especialistas que se desempefian como disefiadores instruccionales, a
partir del plan y programas de estudio, realizan una dosificacion de los conte-
nidos programaticos de cada asignatura, como lo haria el maestro de grupo en
los otros servicios del nivel. A diferencia de dichos disefiadores, el especialista
en telesecundaria especifica la forma como ocurrira el proceso de aprendizaje
de manera escrita, con imagenes, mensajes informativos y televisivos.

Aun cuando pudiera pensarse que la propuesta contenida en los materiales
educativos es suficiente, es en el aula, con la participacion del docente, donde
encontrard sentido y alcanzara el proposito para el que fue disefada. Con su
participacion, el docente agrega el siguiente nivel de mediacion al adecuar al
contexto las diferentes propuestas pedagogicas.

El fortalecimiento a la telesecundaria tiene la intencién de que estas modifi-
caciones diddcticas contribuyan a que el profesor desarrolle competencias para
atender las necesidades de los alumnos, tanto en el contexto personal como
en el social-comunitario. El docente cuenta con la suficiente flexibilidad para
adecuar las secuencias de aprendizaje, variando su nimero de acuerdo con los
requerimientos del grupo y las caracteristicas de cada una de ellas.
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Otro aspecto prioritario del modelo pedagdgico es el disefio de materiales
didacticos orientados a favorecer la transformacion gradual de los procesos de
ensenanza y aprendizaje; es decir, paulatinamente deben incidir en la practica
docente y en la formacion de los estudiantes. Con esta decision se pretende el
uso versatil de las nuevas emisiones televisivas y la progresiva incorporacion
de recursos multimedia. Los materiales educativos, tan importantes en la tele-
secundaria, tendrian que secundar la labor docente, pues orientan de manera
metodica y ordenada la intervencion del maestro y son la base del trabajo del
alumnado en el aula escolar. Al respecto, la maestra Maria Cristina Martinez
opina que los materiales impresos de telesecundaria “han evolucionado, son
mucho mas concretos no porque tengan menos contenidos sino porque son mas
sintéticos. De nada sirve dar a los alumnos una serie de libros, una enciclopedia
completa si no la van a leer en tan sélo 200 dias de clases. Otra de sus ventajas
es que incluyen la autoevaluaciéon como medio para que ellos mismos valoren
su aprendizaje y se responsabilicen de él; ademads, fomenta la honestidad, pues
ellos mismos se califican. Al maestro se le pide que no lo use como una califica-
cion porque hay que fomentar los valores. Si nos falta un conocimiento cuando
somos pequenos, es muy probable que cuando seamos adultos lo podamos
adquirir, pero los valores son muy complicados si no se empiezan a fomentar
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desde pequenios. La honestidad y la responsabilidad son valores que los libros
buscan impulsar”.??

Los libros por asignatura dirigidos al alumno son los materiales impresos
centrales con contenidos relevantes y ttiles para la vida de los jovenes, que
permiten dar flexibilidad al uso de los programas televisivos y otros recursos
informaticos.

Los Apuntes de algunas asignaturas que forman parte de los libros del
alumno son materiales orientados hacia la consolidaciéon de los aprendizajes
de las asignaturas que no contaban con un libro para el alumno, con un disefio
editorial mas sencillo, lo suficientemente pertinentes y congruentes con los
objetivos del modelo que fuera, al mismo tiempo, un material de prueba rumbo
a la elaboracién de los libros de dichas asignaturas.

El Libro para el Maestro, que sustituye a la Guia Diddctica, ofrece orientaciones
concretas sobre las técnicas de ensefanza; incluye ademads diversos tipos de
actividades para acercarse a los contenidos.

Otro recurso educativo esencial para el logro de los propésitos del fortaleci-
miento de la telesecundaria son las Tic en el servicio educativo de telesecundaria
que ofrecen posibilidades didacticas y pedagdgicas de gran alcance y permiten
nuevas formas de apropiacion del conocimiento mediante el acceso critico a

* Entrevista con la maestra Maria Cristina Martinez Mercado, Directora de Desarrollo e
Innovacion de Materiales Educativos (sep, 2007-).



diferentes fuentes de informacion. Al respecto, el licenciado Juan Luis Flores
Estrada opina: “son una necesidad dentro de la sociedad del conocimiento;
hoy es muy importante que todos los nifos de educacion basica puedan tener
acceso a las tecnologias bajo un marco de actuacién normativo que les permita
encontrar, explorar, buscar la informacién que requieren para su crecimiento
educativo”.?

5.5. El fortalecimiento continua

Si bien el servicio de telesecundaria ha sido fundamental para abatir el rezago
educativo de las zonas rurales y marginadas del pais, el largo trecho que hubo de
recorrer para reconocer su importancia y contribucion para la educacion nacional
no fue facil de andar. El siglo xx ha sido testigo de los vericuetos y escollos que
fue necesario sortear, desde las inquietudes de un Justo Sierra por hacer valer
la obligatoriedad de la educacién sefialada en el articulo 3o. constitucional, a 117
finales del Porfiriato, hasta la incesante labor de Alvaro Gélvez y Fuentes por
construir un ideal.

El trayecto recorrido ha reconocido la invaluable gestion de quienes contri-
buyeron a construir la mision del servicio: José Vasconcelos quien, como primer
titular de la naciente Secretaria de Educacion Publica, empen6 su labor en ha-
cer del México devastado y fragmentado por los avatares de la Revoluciéon una
nacion integrada en torno a una identidad nacional, y sembraria las bases de lo
que seria la politica educativa hasta nuestros dias. Las escuelas convertidas en
casas del pueblo, incluyentes y abiertas a toda la comunidad, constituyeron la
visiéon embrionaria donde se gestaria el servicio educativo de telesecundaria, sin
olvidar la contribucion del maestro rural que, ademas de su labor escolar, tendria
que fungir como promotor de los principios de igualdad, justicia y salud que
encauzaria la formacion, no sélo de los alumnos sino de la comunidad en general,
aspecto que, en no pocas ocasiones, pondria en riesgo su propia vida.

Laidea cardenista de una educacion socialista, que en 1934 alcanzé rango cons-
titucional, y que posteriormente, con Avila Camacho, fuera matizada al llamarla
educacion democratica, sirvieron para promover el apoyo a la educacion rural y
marcaron el inicio de una serie de logros laborales para los maestros que se con-
solidarian con la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
en 1949, durante la administracioén presidencial de Miguel Aleman Valdés.

El Plan de Once Afios, en 1958, iniciado por Adolfo Lopez Mateos y continuado
por Gustavo Diaz Ordaz, con la intencién de extender la educacién primaria a
todo el pais, fue el detonador para expandir el servicio de educacion secundaria.

» Entrevista con el maestro Juan Luis Flores Estrada, coordinador nacional de telesecunda-

ria (seB, 2009-).



Fue asi como, tomando como referente un modelo italiano y la experiencia exi-
tosa del programa Alfabetizacion por Television, iniciado en 1965, se precipit6 el
proyecto de educacion secundaria por television, el cual serviria de antecedente
experimental inmediato de lo que en 1968 se constituiria oficialmente como la
telesecundaria, mediante la vinculacion del desarrollo tecnolégico de la época
con el potencial educativo de la television.

La década de los afios setenta, caracterizada por la lucha sindical, el crecimien-
to del aparato burocratico, la apertura de nuevos cargos y plazas por presiones
sindicales, hasta la descentralizacion de la telesecundaria y la creacién en 1975
de la licenciatura para maestros coordinadores de telesecundaria, fueron los
ingredientes que ocasionaron una de las mayores crisis de la telesecundaria,
crisis que la intervencion conciliadora de figuras representativas de este servicio,
como el profesor Leonardo Vargas Machado, atenuaron.

Después de innumerables esfuerzos por mejorar el servicio, como la creacion
de la Unidad de Telesecundaria en 1981, la redefinicion de la Direccion General
de Television Educativa en 1988, conocida como Unidad de Television Educativa
(UTE), con funciones particulares propias de produccion y difusién con mas y
mejores programas televisivos para apoyar la labor del maestro; el apoyo de la
red satelital Edusat inaugurada en 1995, la elaboracién de nuevos materiales
educativos como las Guias de Aprendizaje, y la descentralizacién educativa con
la intencion de recuperar la relacion de la escuela con su entorno cercano, fue
posible consolidar la federalizacion de la telesecundaria y definir las reglas de
operacion de este servicio.

Con la mirada visionaria de algunos colaboradores institucionales, para
iniciar el nuevo siglo se implemento una estrategia para revisar el estado de la
telesecundaria, diagnostico que daria la pauta para repensar el servicio y que
culminaria con la estrategia educativa orientada a la renovacién del modelo
pedagogico, aspectos que en su conjunto, a través de unir las propuestas inclui-
das en los materiales educativos y la adecuacién a las mismas que el docente
hace, de acuerdo con las caracteristicas propias del alumno y las condiciones
particulares del contexto donde se inserta el centro escolar, han constituido el
fortalecimiento a la telesecundaria.

La actual administracion, en el marco de la Reforma Educativa de la Edu-
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cacion Basica y la Alianza por la Calidad Educativa, ha dado continuidad al
fortalecimiento del servicio trazando proyectos e implementando acciones que
han permitido sumar materiales y recursos educativos a los ya existentes con la
intenciéon de impulsar la mejora educativa y el logro académico en la educacion
basica, ademas de proporcionar a los centros escolares los insumos necesarios
para el desarrollo del proceso educativo.



Asi, es posible observar la evolucion que ha experimentado el uso de la tele-
vision; desde ser el elemento principal de clase con una transmision directa en
vivo, hasta dar paso a los programas grabados con la participaciéon de actores
profesionales que podian retransmitirse, hasta el dia de hoy que incluyen una
muy extensa variedad de temas de todas las asignaturas. Los esfuerzos por
actualizar y mejorar la red satelital ha posibilitado la transmisiéon de programas
con temas especificos por pedido, de manera que los programas televisivos
llegasen a la escuela que lo solicitara, en el horario particular deseado, segin
las necesidades del profesor y las caracteristicas del contexto escolar.

El docente de telesecundaria ha transformado no sélo su presencia en los
programas televisivos sino su funcion en el aula y la manera de utilizar los
recursos de que dispone; asi, de ser el agente tnico para impartir la clase por
television (telemaestro), desarrollando su propio guion y disefiando sus materia-
les didacticos de apoyo, ademas de ser un maestro que carecia de la formacion
particular en este modelo de educacién de secundaria, se ha convertido en un
maestro gestor del aprendizaje, capaz de atender grupos multigrado, utilizar los
materiales educativos de manera flexible sin cenirse estrictamente a los conte-
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nidos de los mismos, y desempenar incluso labores administrativas. Sin omitir
que actualmente diversas escuelas normales, incluyendo algunas universidades
particulares, ofrecen la licenciatura en Educacion con especialidad en Telese-
cundaria, aspecto que habla del impulso que atn tiene este servicio.

Como una respuesta a las necesidades del servicio, los materiales impresos
han evolucionado; de ser hojas entregadas a los alumnos en cada sesion y des-
pués libros en formatos diversos, que en ocasiones se asemejaban a verdaderos
“ladrillos”, impresos a una tinta, a libros por asignatura denominados Libros del
Alumno, con incorporacion de color en sus contenidos, que ain son materiales
indispensables para la construccion de los aprendizajes y el logro de los ras-
gos deseables del perfil de egreso. También se han desarrollado Libros para el
Maestro que incluyen una tabla de dosificacion de contenidos con la intencién
de apoyar su labor que, a diferencia de otras modalidades, no es un especialista
de asignatura, sino que organiza la totalidad de las asignaturas.

Las caracteristicas particulares de este servicio educativo y la vision con que
fue creado, habian dejado de lado un aspecto determinante; entonces se realiza-
ron propuestas pertinentes a telesecundaria de la asignatura Tecnologia que ha
permitido a los jovenes y sus familias hacerse de medios que les permitan acceder
auna mejor vida utilizando la experiencia de los miembros de la comunidad y los
recursos propios del entorno para elaborar productos de autoconsumo y venta
de excedentes. Con la misma intencién, a solicitud de docentes y directivos, se
elaboraron materiales educativos para la mencionada asignatura con diversas
propuestas de actividades que se enmarcan en la utilizacién de herramientas
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bésicas orientadas al desarrollo de proyectos productivos que partan de las ne-
cesidades del alumno y de los recursos disponibles en su entorno, respetando
el ambiente y su cultura, y que al mismo tiempo fomenten, en €l, un espiritu
emprendedor y capacidad de autosuficiencia.

Otros materiales que se han elaborado como resultado de las necesidades de
alumnos y maestros de la telesecundaria han sido los manuales de laboratorio
de ciencias para las asignaturas de Biologia, Fisica y Quimica, que incluyen
actividades practicas aprovechando los recursos del entorno para crear aparatos
y modelos ttiles que sirvan a la comprensién y dominio de los contenidos del
plan y programas de estudio.

En el mismo tenor y como resultado de las diferentes reuniones regionales
y nacionales, desde 1983 se han ofrecido a los alumnos estrategias e instru-
mentos que les permitan apropiarse de los contenidos curriculares, ser actores
activos y participativos de la realidad nacional y local, e integrar en su formacion
referentes éticos que les permitan tomar decisiones responsables. Es asi como
se continta impulsando fuertemente el curso propedéutico, cuya intencion es
poner en practica los conocimientos y habilidades que el alumno adquirié en
primaria y conocer el modelo de trabajo de la telesecundaria basado en el uso
de diversos materiales educativos, incluidos, entre otros, los programa de te-
levision y el software educativo, y los cursos de reforzamiento y regularizacién
por asignatura que pretenden afianzar —desde diferentes estrategias— los
contenidos que han resultado dificiles para los alumnos en su curso regular, a
fin de incrementar su desempefio académico.

La utilidad que desde su origen se ha dado a los recursos informaticos atin
es uno de los mas fuertes pilares sobre los que se sostiene la calidad del servicio
educativo de telesecundaria; asi es como actualmente se impulsa el Programa
de Habilidades Digitales para Todos con la intencién de alcanzar los objetivos
propuestos por la RiEB al constituirse como uno de los apoyos fundamentales
en las actividades educativas a través de la utilizaciéon de recursos llamados
Objetos Digitales de Aprendizaje.

Los materiales educativos en formato electrénico de que dispone el servicio
de telesecundaria, actualmente incluye libros digitales para alumnos y maestros,

apuntes, videos de consulta, audios e interactivos, mismos que estan disponibles
en http://telesecundaria.dgme.sep.gob.mx/mat_ed/mat_ed_02.php. En el cuadro
9 se muestra el nimero de materiales de que dispone el servicio educativo de
telesecundaria en la actualidad.




Cuadro 9

Tipo de material Cantidad

Libro para el alumno 28
Libro para el maestro 28
Apuntes 35
Reforzamiento y regularizacion 9
Adicionales (alumno y maestro) 3
Programas de television 746
Recursos informaticos e interactivos 739
Total 1588

Finalmente, sobra decir que todas estas medidas implementadas por la actual
administracion del servicio de telesecundaria, encabezada por el subsecretario de
Educacion Basica, maestro José Fernando Gonzélez Sanchez, la maestra Maria
Edith Bernédldez Reyes, directora general de Materiales Educativos, y el resto
de las direcciones generales que contribuyen, de una u otra manera, a que la
estrategia de fortalecimiento de la telesecundaria cumpla con las expectativas
para las que fue disefnada, incidiendo favorablemente en el desarrollo personal
de los jévenesy sus comunidades, respondiendo asi a sus ideales de lucha por el
desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano, el fomento de amor
alaPatria yla conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la
justicia, mejorar la convivencia humana, inculcando en el alumno el aprecio por
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad y la igualdad de los derechos de los individuos.
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