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Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) es un recurso complementario para ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y normal;
para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados.
A su vez, la Ley General de Educacion (LGE) establece en su Articulo 13 que corresponde de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, entre otras, las atribuciones siguientes: prestar los
servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros y; segun la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) les corresponde prestar los servicios de
formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica.

En el estado de Baja California Sur, la Autoridad Educativa Local es la Secretaria de Educacion Publica, con base en lo
establecido en la Ley Organica de la Administracién, definida en su Articulo 24: “Es la dependencia encargada de garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion segln lo establecido en los Articulos 12 y 13 de la Constitucion del Estado”, en la
cual se definen, entre otras, las siguientes atribuciones: planear, coordinar y vigilar la educacion en todos los municipios,
los particulares, en todos los niveles y modalidades.

Hallazgos

Con base en informacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE) de la Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Coordinacion, de la SEP, en el ciclo escolar 2015-2016, el Estado de Baja California Sur contd
con 1342,155 alumnos de educacion basica incluyendo la educacion especial, 5,984 docentes para su atencion y 853
planteles educativos. Ademas, con informacion estadistica del ciclo escolar 2016-2017, obtenida de la pagina oficial de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado, se aprecié que la entidad conté con un total de 137,868 alumnos, asi como
6,760y 10,529 aulas de nivel basico.

Para cumplir con las obligaciones que le fueron asignadas a la Secretaria de Educacion Plblica de Baja California Sury
para hacer frente a las necesidades educativas de los alumnos, docentes y escuelas, la Entidad Federativa contd con un
presupuesto aprobado del FONE en el 2016, de $4,213,519,616.00 (cuatro mil doscientos trece millones, quinientos
diecinueve mil seiscientos dieciséis pesos 00/100 M.N.).

Del anélisis de la informacion financiera y de resultados de los indicadores, se determin6 que el Fondo (FONE) se opera
en la Entidad Federativa en apego a la normativa federal y estatal que rige la forma y criterios de distribucion de los
recursos del Fondo, asi como en la forma de ejecucion de los recursos para gastos operativos, para el registro y pago de
la némina, para la evaluacion de los resultados y en la forma en que se transparenta la informacion.

Los resultados financieros-presupuestales del Fondo del ejercicio fiscal evaluado indican que se obtuvo una eficacia
presupuestal de 99% sobre la totalidad de recursos aplicados, de los cuales el 95% se utilizd para el pago de la némina
de docentes y personal administrativo. En referencia a los niveles educativos, la mayor proporcion de los recursos se
destiné a nivel primaria (53%), seguido de los niveles de preescolar (22%) y secundaria (20%), en educacion normal se
invirti6 el dos por ciento de los recursos (2%).

En relacion con la distribucién por zona geografica, el 37% se destind al Municipio de La Paz, en segundo lugar, se destind
al Municipio de Los Cabos el 26%, en tercer lugar, al Municipio de Mulegé el 16%, en cuarto lugar, al municipio de Comondu
15% y en quinto lugar al municipio de Loreto 3%. Cabe sefialar que las proporciones asignadas concuerdan con la
poblacion de alumnos matriculados en los niveles de educacion bésica.

Comparativamente, el FONE represent6 el 86% de la totalidad de recursos que la entidad federativa aplico en la educacion
basica y normal, incluyendo los recursos federales del Ramo 11, recursos federales extraordinarios, recursos estatales,
incluyendo los ingresos propios de la Secretaria de Educacion Publica del Estado, asi como los rendimientos financieros
del FONE del 2016, 2015 y del FAEB 2014. La proporcion de recursos del Fondo en relacion con la totalidad de recursos
federales aplicados en los rubros de educacion basica y normal fue de 96%. De los resultados, se aprecia que la proporcion
de otras fuentes de financiamiento para su aplicacion en el cumplimiento de objetivos y metas de la educacion basica y
normal es escasa.
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Respecto de los resultados medidos a través de los indicadores de la Matriz de Indicadores Federal aprobada para la
evaluacion del Fondo, se aprecié una alta tasa de escolarizacion a nivel primaria (100%) y secundaria (93.61%), lo que da
cuenta de la capacidad del Estado para hacer frente a la demanda de este tipo de servicios. Asimismo, se observo que las
tasas brutas de escolarizacién a nivel primaria y secundaria (88.43% y 93.61% respectivamente) fueron elevadas,
considerando que, en la Entidad Federativa, se han observado movimientos poblacionales que han incidido en que exista
una alta proporcion de alumnos migrantes entre un ciclo escolar y otro. Por otra parte, la tasa bruta de escolarizacion de
nivel preescolar fue del 59% cuyo resultado se debid a la falta de infraestructura fisica en dicho nivel.

En los indicadores estatales, se obtuvo un porcentaje de 72% de eficiencia terminal en educacion basica, porcentaje que
se considera aceptable dado los niveles de alumnos migrantes en el Estado. Asi también, se obtuvo un resultado de 63%
de escuelas de educacion basica que brindan servicios de calidad, el indicador mide la proporcion de escuelas piblicas
en relacion con las de servicio particular. Los resultados de los alumnos de nivel basico obtenidos de la prueba PLANEA
de 2016 indican que el 57% de estudiantes evaluados de sexto de primaria y de tercero de secundaria obtuvieron niveles
de dominio Il (satisfactorio) y IV (sobresaliente) en matematicas, lo que se considera significativo.

Por lo tanto, en términos generales, el desempefio del Fondo cumple con los objetivos para los cuales fue disefiado,
satisfaciendo las necesidades de pago de nomina y gastos operativos y, fortalece la capacidad de la Entidad Federativa
para la generacion de servicios de educacion basica, normal y de formacién de docentes, sin menoscabo de que existen
areas de oportunidad que, de llevarse a cabo acciones correctivas, podran mejorarse los resultados hasta ahora obtenidos.

Recomendaciones
Se recomienda a la Secretaria de Educacion Publica del Estado:

1.- Formalizar el Programa Sectorial de Educacion y que dentro de los indicadores que contribuyan a la evaluacion de los
servicios educativos, se incluyan los indicadores de la Planeacion Anual de la Dependencia y los de la MIR del FONE.

2.- Elaborar un diagndstico anual de deteccion de necesidades de recursos humanos y materiales para la prestacion de
servicios educativos, de forma tal que los resultados permitan mantener un registro histdrico de las necesidades y en su
caso proyectarlas.

3.- Elaborar y formalizar un Manual de Procedimientos de la Direccion de Administracion y Finanzas que contemple el
procedimiento para la verificacion de las transferencias de recursos del FONE y que incluya los procesos sustantivos para
la correcta gestion, ejecucién y seguimiento de los recursos del Fondo.

4.- Solicitar a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado la actualizacion del sistema denominado SIAFES y
que permita el registro contable armonizado de los gastos de operacién una vez que estos han sido devengados por el
proveedor de bienes o servicios.

5.- Reportar trimestralmente de acuerdo con el calendario establecido para tal efecto, el avance financiero y los resultados
del ejercicio de los recursos del Fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual, deberan programarse
las metas en el primer trimestre de cada ejercicio fiscal.

6.- Elaborar documentos diagndsticos de los resultados de los indicadores de la Matriz del FONE y de la Planeacion Anual
en cada ejercicio fiscal, para la deteccion de areas de oportunidad y la determinacion de las estrategias y cursos de accion
a seguir para el mejoramiento de los resultados.

7.- Publicar en su portal de internet, en una liga de facil acceso, la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo y que sea actualizada al menos de forma trimestral.

8.- Utilizar en los procesos de toma de decisiones relacionados con la gestion, operacion y seguimiento de los recursos
del Fondo, los resultados de la Evaluacion del Desempefio, los de la Matriz de Indicadores del FONE, asi como los
resultados de los indicadores estatales de la educacion basica y, en su momento los del Programa Sectorial de Educacion.
9.- Transmitir a las areas y niveles jerarquicos relacionados con la operacion y ejecucion de los recursos del Fondo, la
informacion del Informe Final de Evaluacion del Desempefio y de los documentos diagnésticos de resultados de los
indicadores, que propicien el desarrollo de acciones de mejora de los resultados.
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Relacion de Siglas y Acrénimos

AEL Autoridad Educativa Local.

CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet.

CLC Cuenta por Liquidar Certificada.

COG Clasificador por Objeto del Gasto.

CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CNSPD Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

ECEA Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje.

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica.

FONE Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

FUP Formato Unico de Personal.

INEE Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

ISR Impuesto sobre la Renta.

ITAI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

LCF Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGE Ley General de Educacion.

LGSPD Ley General del Servicio Profesional Docente.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

MIR Matriz de Indicadores para Resultados.

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PED-BCS Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021.

PEEME Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PLANEA Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes.

PNEE Politica Nacional de la Evaluacion de la Educacion.

PSE-BCS Programa Sectorial de Educacién de Baja California Sur 2015-2021.

SANE Sistema de Administracién de Némina.

SEP Secretaria de Educacién Publica.

SEP-BCS Secretaria de Educacién Publica de Baja California Sur.

SFA-BCS Secretaria de Finanzas y Administracion de Baja California Sur.

SFU Sistema de Formato Unico.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIAFE Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.

SIAPSEP Sistema Integral de Administracion de Personal de la Secretaria de
Educacion Publica.

SIEB Sistema de Indicadores de Educacién Basica.

SIGE Sistema de Informacion y Gestién Educativa.

SIGEDI Sistema Integral de Gestidon Educativa e Infraestructura.

SIPSE Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento.

SNEE Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

SNIE Sistema Nacional de Informacién de Escuelas.

SNIEE Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa.

TESOFE Tesoreria de la Federacion.

UAIP Unidad de Acceso a la Informacion Publica.
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Introduccion

El objetivo principal del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) es contribuir con las Entidades Federativas para el pago de nédmina de plazas
federalizadas de docentes de nivel basico, de escuelas normales y de formacion de
maestros en educacion basica, asi como del personal administrativo que contribuye en la
generacion de dichos servicios y una proporcion para cubrir necesidades operativas de los
planteles y oficinas administrativas (4% de los recursos del Fondo en 2016).
Comparativamente, de la totalidad del gasto del Estado en materia de educacion basica y
normal, los recursos del Fondo representaron el 86% en el afo 2016, incluyendo los
recursos financieros de programas federales, convenios, subsidios recibidos, recursos
estatales incluyendo los ingresos propios de la Secretaria de Educacion Publica, asi como
los rendimientos financieros del Fondo.

Como puede apreciarse, el Fondo representa la mayor fuente de financiamiento para cubrir
las necesidades de pago de ndmina y adquisicion de materiales y suministros, esta
situacion, aunado a la importancia que reviste el hecho de que la generacién de servicios
de educacion basica es fundamental para propiciar el desarrollo social, econémico o
cultural, entre otros, es imperativo que la evaluacion del desempefio sea percibida, mas alla
de las obligaciones normativas para llevarla a cabo, como un compromiso por parte de los
servidores publicos operadores del Fondo, con la transparencia y con la rendicién de
cuentas a la sociedad sobre el destino y resultados de los recursos y debe convertirse
ademas, en una herramienta eficaz, que contribuya a generar una adecuada planeacion y
programacion de recursos orientados a resultados asi como en la generacion de procesos
que garanticen el cumplimiento de objetivos.

Exhortamos, ademas, a la sociedad sudcaliforniana, a que se interese en conocer sobre los
resultados que en materia educativa se presentan en este informe, y que, mediante su
analisis y reflexion, les permita convertirse en actores participes de los asuntos publicos a
través de los distintos mecanismos normativos establecidos para tales efectos. Entre otra
informacion que podran encontrar, se encuentra el destino de los recursos publicos del
Fondo segun la clasificacion contable armonizada o, podran conocer los resultados de la
prueba PLANEA que se aplico a los nifios y nifias de primaria y secundaria, en los dominios
de lenguaje y comunicacion y matematicas, en el Estado en el afio 2016. Podran enterarse,
por ejemplo, sobre los resultados de las evaluaciones del desempefio de los docentes que
presentaron examenes para obtener plazas como profesores o administrativos en los
diferentes planteles de la Entidad Federativa.

Les exhortamos para que hagan de este informe un instrumento de trabajo, un medio que
sea utilizado para conocer y para propiciar cambios y mejoras en los distintos niveles en
que se gestionan y operan los recursos, para que la informacién sea tomada en cuenta en
los procesos de decision de la Secretaria de Educacién Publica, en aras del mejoramiento
de la calidad de los servicios educativos.
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A.- Antecedentes

En 1997 se adicioné el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”
a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el cual se instrument6 a partir del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. El ramo actualmente se
compone de ocho fondos entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el cual es coordinado por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP)™.

El articulo 49, fraccion V de la LCF senala que “...el ejercicio de los recursos a que se refiere
el presente capitulo, debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviaran
al Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) los criterios de evaluacién de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que
permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores
estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones de la Secretaria de Educacion
Publica de Baja California Sur, estipuladas en la Ley Organica de la Administracién Publica
Estatal, definida en la fraccion Il del Articulo 24, se tiene la intencién de llevar a cabo la
Evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE).

1 Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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B.- Objetivos de la Evaluacién
1.- Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para el ejercicio fiscal
concluido 2016 con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de
cuentas.

2.- Objetivos especificos

e Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios
de educacion basica y normal en la entidad federativa.

e Valorar los principales procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en la
entidad federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestion del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran
la capacidad de gestién del mismo en la entidad federativa.

e Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados
de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

e Valorar la orientacion a resultados, y el desempefio del fondo en la entidad federativa.

C.- Alcances de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del fondo en la
entidad federativa en el ejercicio fiscal concluido 2016 a través del andlisis de gabinete con
la informacién documentada y complementada con entrevistas a profundidad con los
responsables del fondo en la entidad, con la finalidad de retroalimentar la contribucion, la
gestién y el desempefio local del fondo.

Perfil del coordinador de la evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacion necesario para desarrollar el proyecto “Evaluacion
del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)” se describe en la Tabla 1.

Tabla 1. Descripcion del perfil del coordinador de la evaluacion.
Escolaridad y/o Areas de

o Experiencia
Conocimiento P
Maestro en Administracion Publica por | Experiencia en la evaluacion del
la Universidad Nacional Auténoma de | Desempefio los Fondos de
México (UNAM), con areas de | Aportaciones Federales: FONE,
Coordinador de la Evaluacion conocimiento en administracién | FASSA, FAIS, FAFEF, FASP, FAM,
publica: gestion para resultados; | FAETAy FORTAMUN.
presupuesto basado en resultados,
evaluacion del desempefio.

Fuente: CECADEP, S.C.
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D.- Criterios técnicos para la evaluacion del FONE
I.- Apartados de evaluacion y metodologia

La evaluacion se divide en seis apartados y diecisiete (17) preguntas, de la siguiente
manera:

Tabla 2. Apartados de la evaluacion.
No. Apartado Preguntas Total

1 | Caracteristicas del Fondo - -
2 | Contribucion y destino lab 5
3 | Gestién y operacion 6al0 5
4 | Generacion de informacion y rendicién de cuentas 11a13 3
5 | Orientacion y medicion de resultados 14 a 17 4
6 | Conclusiones - -

Total 17 17
Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempefio del FONE 2016, CONEVAL.

La evaluacion se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica de Baja California Sur, dependencia
responsable de la gestién del Fondo en la Entidad Federativa, a través de la Direccion de
Administracién y Finanzas. El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que
involucré el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otros documentos. De acuerdo con las necesidades de informacién vy
tomando en cuenta la forma de gestionar el Fondo en la Entidad, se llevaron a cabo
entrevistas a profundidad con servidores publicos de la Secretaria de Educacién, como
dependencia responsable de los procesos del fondo.

.- Criterios generales de las respuestas

Se incluyen preguntas especificas, de las cuales 11 se respondieron en un esquema binario
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta es “Si”, significa que el fondo
conté con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta y se seleccion6 uno de
cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta, considerando los criterios
establecidos en cada nivel segln los términos de referencia, en donde el nivel 1 es inferior
y el nivel 4 superior. Las 6 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no
incluyen niveles de respuesta) se respondieron con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo.
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E.- Evaluacién
1.- Caracteristicas del Fondo

a) Descripcién de los objetivos del Fondo.- De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) un
recurso complementario para ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y
normal; para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa
las plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron
formalizados con los Estados, se podran incluir plazas del personal docente que no es de
jornada, de acuerdo a la asignacién de horas correspondiente. Asimismo, el Fondo incluira
recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de operacion relacionados
exclusivamente con las atribuciones en materia de educacion basica y normal.

A su vez, la Ley General de Educacion (LGE) establece en su Articulo 13 que corresponde
de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, entre otras, las atribuciones siguientes: prestar los servicios de educacion
inicial, béasica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y deméas para la
formacion de maestros y; segun la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)
corresponde prestar los servicios de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educaciéon basica.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) establecida de forma homogénea para la
valoracién del Fondo a nivel nacional establece, por otra parte, como el objetivo principal
del Fondo “Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacion mediante la aplicaciéon de los
recursos del FONE para apoyar la prestacion de los servicios educativos en las entidades
federativas”, lo cual es consistente con los objetivos establecidos en la LCF y en la LGE
antes citadas. Ademas, la l6gica vertical de la Matriz, es congruente con la Metodologia del
Marco Légico, ya que la actividad principal “Atencion de la matricula de educacion basica
con plazas federalizadas en la entidad federativa” contribuye a la realizacion de su
componente “Servicios educativos de tipo basico otorgados por las Entidades Federativas”
y éste con el logro de su propdsito principal que es alcanzar que “La poblacién en edad de
asistir a la escuela tenga acceso y concluya sus estudios de educacioén basica, incluyendo
la indigena y especial, derivado de la aplicacion de los recursos del FONE”.2

2 Lafuente para la descripcion de los objetivos y resumen narrativo de los niveles de la MIR fueron los reportes trimestrales
del afio 2016, sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, realizados por la SEPBCS a la SHCP,
a través de su portal aplicativo (PASH).
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En la transicion entre el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica 'y Normal (FAEB)
en el 2014 al FONE en el 2015, se aprecio que el cambio principal consistio en trasladar la
funcién de validacion, autorizacion y pago de servicios personales a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), que antes del 2014 era realizada por las Entidades Federativas
por medio de las Autoridades Educativas Locales; entre otros cambios que se apreciaron,
como la restriccion en los conceptos de gasto que antes de la transicién podian utilizarse
para el desarrollo de infraestructura (planteles educativos) y su equipamiento, los cuales
afectaron el destino de los recursos y la operacién de los servicios educativos en la Entidad,
al limitar la capacidad de desarrollo de este tipo de proyectos educativos de nivel basico.?

b) Descripcién de los servicios de educacidon basicay normal.- El articulo 24 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, establece que
“...La Secretaria de Educacion Publica es la dependencia encargada de garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion como lo establecen los Articulos 12 y 13 de la
Constituciéon del Estado”, en la que se definen, entre otras, las siguientes atribuciones:
Planear, coordinar y vigilar la educacion a cargo del Estado, los municipios y los
particulares, en todos los niveles y modalidades, de conformidad con la legislacion
aplicable, los convenios de coordinacion celebrados por el Gobernador del Estado y las
atribuciones que al mismo le transfiera la Federacion; promover, ejecutar y evaluar las
politicas y programas en materia educativa, procurando el desarrollo integral de las
personas, por conducto de la Secretaria de Educacibn o de los organismos
descentralizados y desconcentrados.

Por otra parte, el reglamento interior de la SEP-BCS establece que entre otras funciones
relacionadas con el Fondo, estan las siguientes: Planear, organizar y controlar la operacion
de los subsistemas de Educacion Inicial, Educacion Preescolar, Educacién Especial,
Educacién Primaria y Educacion Fisica, funciones correspondientes a la Direccién General
de Educacion Basica; vigilar la correcta difusién, aplicaciéon de las politicas y procedimientos
para la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria,
funciones competentes a la Direccion de Administracion y Finanzas asi como coordinar las
acciones de planeacién, programacion, presupuesto, evaluacion y seguimiento en las areas
educativas, que a su vez corresponden a la Direccibn de Planeacién y Evaluacion
Educativa.

c) Caracterizacién de los servicios de educacion basica y normal.- De acuerdo con la
informacién del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE) de la
Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Coordinacion, de la SEP, en el ciclo escolar
2015-2016, el Estado de Baja California Sur atendié a 132,155 alumnos de educacién
bésica incluyendo la educacion especial, y 5,984 docentes para su atencion en 853
planteles educativos.

3 Fortalezas del FAEB identificadas en el Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FAEB 2014, Baja
California Sur.
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Ademas, con informacién estadistica del ciclo escolar 2016-2017, obtenida de la pagina
oficial de la SEP-BCS, se apreci6 que la entidad federativa cont6é con un total de 137,868
alumnos, asi como 6,760 docentes y 10,529 aulas de nivel basico.

De estos resultados, se observd un incremento de 4.32% en el nimero total de alumnos
matriculados entre los ciclos escolares 2015-2016 y 2016-2017, asi como un incremento de
12.96% del total de docentes en dichos ciclos escolares.

d) Anédlisis y descripcion de la férmula de distribucion de los recursos. - Segun lo
establecido en el Articulo 27 de la LCF, el monto del FONE se determinara cada afo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) correspondiente, exclusivamente a partir
de los siguientes elementos:

I.- Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y
prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social,

Il.- Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, como resultado del
incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

lll.- La creacion de plazas, que, en su caso, se autorice. No podran crearse plazas con
cargo a este Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos de la LGSPD y
las demas disposiciones aplicables, asi como los recursos necesarios para su creacién
estén expresamente aprobados en el PEF del ejercicio fiscal correspondiente, y;

IV.- Los gastos de operacion y la actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste. La distribucion de estos recursos se realizara cada afio a nivel nacional
entre las entidades federativas, de acuerdo con la siguiente féormula:

GOi = GOi 2013 + ((GOt — GO2013) MP;)

Donde:
MPi=Hni/HN

GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad federativa i.
MPi=Hni/HN

GOi 013 €s el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en el PEF 2013.
GOz2013 €s el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.

MPi es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en el afio
anterior para el cual se efectiia el calculo. Por matricula potencial se entiende el nimero de
nifios en edad de cursar educacion basica.

Hni es el nimero de habitantes entre 5 y 14 afios en la entidad federativa i.

HN es el nimero de habitantes entre 5 y 14 afios del pais.*

El Articulo 27-A de la LCF, se establece que “El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 25 de la LGE, concurriran en
el financiamiento del gasto en servicios personales para la educacién publica”, conforme a
lo siguiente:

4 Ley de Coordinacion Fiscal vigente para el ejercicio fiscal 2016, Articulo 27.
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“l.- El Ejecutivo Federal proveera los recursos necesarios para cubrir los pagos de
servicios personales a que se refieren los articulos 26, 26-A y 43 de esta Ley;
Il.- Los gobiernos de las entidades federativas cubriran, con cargo a sus propios ingresos,
las erogaciones en materia de servicios personales de las plazas distintas a las
sefialadas en la fraccion anterior, incluyendo el incremento salarial y de prestaciones
correspondiente a dichas plazas;
lll.- Los incrementos en las remuneraciones del personal que ocupa las plazas a que se
refieren los articulos 26 y 26-A de esta Ley, seran acordados con base en:
a) La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;
b) Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio Profesional Docente, y
c) La negociacion del incremento en remuneraciones [...] asi como con la participacion
de la Secretaria de Educacion Publica para efectos del financiamiento que
corresponde a la Federacién en los términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley y
para vigilar su consistencia con los objetivos del Servicio Profesional Docente.
IV.- La Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas de las entidades
federativas daran acceso al sistema establecido para el registro del personal educativo,
para efectos de consulta, a las instancias locales y federales de control, evaluacion y
fiscalizacion que asi lo soliciten. La informacién se hara publica en términos de las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas.”®

De acuerdo con lo dispuesto en el PEF del ejercicio fiscal 2016 y en su respectivo
ACUERDO de Distribucién y Calendarizacion de los Recursos®, asi como con lo dispuesto
en el Decreto 2535 por el que se autorizé el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California Sur en su Articulo 29, el presupuesto del FONE autorizado para la Entidad
federativa para dicho ejercicio fiscal, 4,213,519,617.00 pesos, que representd el 33.31%
del gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos de Baja California Sur 2016.

e) Evolucién del presupuesto del fondo en la entidad. - El presupuesto modificado del
FONE para el ejercicio 2016, para el Estado, fue de $4,438,446,294.00 (cuatro mil
cuatrocientos treinta y ocho millones, cuatrocientos cuarenta y seis mil doscientos noventa
y cuatro pesos) que, en relacion con el presupuesto modificado del afio 2015, se incrementé
en 5.01%. La evolucion del presupuesto modificado para la Entidad Federativa se aprecia
en la siguiente tabla:

Tabla 3. Evolucion del presupuesto modificado del FONE, BCS 2010-2016. (miles de pesos)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Gréfica

$2,303,599 | $2,414,340 | $2,479,435 | $2,626,179 | $2,786,734 | $4,226,602 | $4,438,446 ’_//'

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de: Ramo 33, Direccion de Politica y Control Presupuestal, Secretaria de Finanzas
y Administracion, Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto: Entre 2010 y 2016 se observé un
incremento promedio en el presupuesto modificado de 12.07%. En la transicién del FAEB
a FONE (entre el afio 2014 y el 2015) se increment6 el presupuesto en 51.66% vy, entre
2015y 2016, el incremento de 5.01% fue similar a los registrados entre 2010 y 2013.

5 Ley de Coordinacion Fiscal vigente para el ejercicio fiscal 2016, Articulo 27-A.

6 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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f) Resumen Narrativo de la MIR.-

Fin: Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacidon mediante la aplicaciéon de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
para apoyar la prestacion de los servicios educativos en las entidades federativas.
Propésito: La poblacién en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus
estudios de educacion basica, incluyendo la indigena y especial, derivado de la aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE).

Componentes: Servicios educativos de tipo basico otorgados por las Entidades
Federativas.

Actividades: Atencion de la Matricula de educacion bésica en centros de trabajo
federalizados en la entidad federativa.

g) Alineacion de la MIR al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.-

Meta Nacional: México con educacion de calidad.

Objetivo de la Meta Nacional: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad.

Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional: Disminuir el abandono escolar, mejorar la
eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel
y otro.

Programa Sectorial: Programa Sectorial de Educacion.

Objetivo del Programa Sectorial: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién
béasica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion.

Estrategia del Objetivo del Programa Sectorial: Crear condiciones para que las escuelas
ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para
cumplir con sus fines.

h) Poblaciéon y cobertura.- La poblacion potencial son las nifias y nifios que cursan la
educacion basica en escuelas publicas, incluyendo la indigena y la especial en todas sus
modalidades y, los alumnos que cursan la educacion normal o de formacion de docentes
en educacion basica que, en Baja California Sur en el Ciclo Escolar 2015-2016 se atendio
un total de 132,155 alumnos, en los cinco municipios de la Entidad Federativa, que a su
vez, conforman la poblacién atendida.
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2.- Contribucion y destino

Pregunta Respuesta/Nivel

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un diagnéstico
de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacion basica y normal, y tiene las siguientes caracteristicas:

Si

Se establecen las causas y efectos de las necesidades. Nivel 4

a)

b) Se cuantifican las necesidades.

¢) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.
e) Se integra la informacion en un solo documento.

Analisis:

La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifican diagnosticos de
las necesidades educativas, con base en los que se cuantifican los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios de educacién basica y normal.

1.- Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021 (PED-BCS). Se cuenta
con un Plan Estatal de Desarrollo (PED) vigente, mismo que de acuerdo con el Articulo 23
de la Ley de Planeacion de BCS, tiene vigencia durante el periodo Constitucional de la
Administracion Puablica Estatal. Sin embargo, es de sefalar que la mencionada Ley, no
contempla plazos para revision y actualizacion del Plan Estatal. Asimismo, se observé que
no se toman en cuenta las diferencias regionales en el diagnostico de necesidades del PED.

En el Plan se indica la cobertura de servicios educativos de nivel basico, conforme a los
cuales, se identifico que “... el 57.8% de la poblacién de 3 a 5 afios y el 97.4% de 6 a 14
afios asisten a la escuela. En cuanto al indice de eficiencia terminal en educacion
secundaria, el estado alcanzé el 91.9%, posicionandolo en el tercer lugar a nivel nacional y
en educacioén primaria con un resultado de 99.6% ocupando el séptimo lugar nacional.”’

El diagndstico en materia de educacion basica refiere que: “... la Entidad ocupa el lugar
N°30 en el tema de las capacitaciones anuales ...” y que “... el porcentaje de alumnos con
desempeiio sobresaliente de acuerdo con la Prueba Planea, ocupa los lugares N°12, 24,
20 y 27”. En materia del conocimiento, se identificé que, segun el indicador de escuelas
primarias por cada cien mil habitantes, se ubicé al Estado en el puesto nimero 8 en relacion
con el resultado nacional. En materia de servicios educativos se refiere que: “... se ha
incrementado la absorcién de los egresados del nivel basico, ... pero se ha observado
avance en pocos casos, un estancamiento en la gran mayoria de las unidades académicas
y retroceso en algunas de ellas, derivado de los resultados de las evaluaciones del Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), que reflejan un bajo
rendimiento en la comunidad estudiantil”.®

7 Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021, pagina 92.
8 Ihid. Paginas 29, 30, 31.
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En cuanto a las necesidades, en el Eje | del PED-BCS Infraestructura de Calidad, se
establece que “se impulsara la calidad de educacion bésica, incrementando la cobertura
educativa con inclusiéon y equidad”® Y, en el Eje IV, Calidad de Vida, se considera “el
desarrollo social como estrategia de alta prioridad, por tratar temas como la educacion,
dando especial atencién a los grupos mas vulnerables, para tener mejores oportunidades
de progreso y un mejor futuro.”°

2.- Propuesta de Programa Sectorial de Educacion de Baja California Sur 2015-2021
(PSE-BCS). La entidad federativa no cuenta con un Programa Sectorial de Educacion
vigente para el ejercicio fiscal evaluado (2016), sin embargo, si cuenta con una propuesta
la cual, en el transcurso de la evaluacién, se encontré en proceso de autorizacion por parte
de las autoridades competentes. Se identific6 que el documento muestra las necesidades
del Estado en materia de educacién (incluida la educacion basica, especial y normal)
ademas de que se establecen en él sus causas y efectos, y se identifica la cobertura por
nivel educativo, ademas de considerar las diferencias regionales.

La propuesta antes enunciada se encontré alineada con el Programa Sectorial de
Educacion Federal y se identificaron los siguientes objetivos mediante los cuales se
pretende articular el esfuerzo educativo de nivel basico en la Entidad Federativa: Objetivo
1.- Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacién'! y; Objetivo 6.- Que establece que es necesario:
asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.'> Ademas, se establece como
una prioridad “la atencion de 66 escuelas primarias, dado que los resultados de la
evaluacién PLANEA no han alcanzado el nivel 6ptimo.”?

Dentro de sus diagnésticos, relacionados con la educacion basica, se menciona que “de un
total de 401 escuelas primarias, 344 cuentan con equipo de cémputo para el desarrollo
académico y 267 tienen acceso al servicio de internet, siendo necesario alcanzar el 100 por
ciento de la conectividad, tanto para apoyar las practicas educativas, como para la mejora
y apoyo de los procesos de simplificacion administrativa de las escuelas.”*

Asimismo, se menciona que hace falta “atender a los docentes en sus necesidades de
actualizacion profesional y mejoras en sus condiciones de trabajo para brindar una
educacion de calidad en el nivel basico.”®

9 Ibid. Pagina 28.

10 |hid. Pagina 74.

11 Propuesta de Programa Sectorial de Educacion de Baja California Sur 2015-2021.
12 |bid. Pagina 75.

13 |bid. Pagina 80.

14 |bid. Pagina 81.

15 |bid. Pagina 82.
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En cuanto a las diferencias regionales, la propuesta (PSE-BCS) refiere que “la educacion
béasica se ha concentrado en los municipios de La Paz y Los Cabos, por lo que surge la
necesidad de atender a un area densamente poblada que se ubica en el sur del estado
como a un area con menor densidad, pero en una geografia mas extensa al norte”,*® con lo

cual se busca que haya equidad en cuanto a cobertura.

3.- Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME). Contempla un
diagnéstico de necesidades en educacion basica cuyas acciones para atender los
problemas relevantes se plasman a través de 7 proyectos.

Una de las necesidades en el Estado, que plantea el PEEME es “invertir en infraestructura
escolar, ya que el crecimiento poblacional acelerado (150% Tasa de Crecimiento Poblaciona)17- pnrgpjcia
que los recursos destinados originalmente para infraestructura se apliguen en la
construccion de nuevas escuelas y aulas didacticas”.*® Asimismo, existe un déficit de
equipamiento y mobiliario, segun el PEEME, “sobre todo en las escuelas ubicadas en zonas
marginadas o en escuelas que rebasan los 30 afios”.*°

Otra necesidad importante para la Entidad Federativa que resalta el Programa Estatal, es
elevar el nivel de logro de aprendizaje en primaria y secundaria. Por otra parte, en entrevista
con servidores publicos de la SEP-BCS se sefialé que en el 2016 se obtuvieron altos indices
de insuficiencia en la prueba PLANEA en los dominios de lenguaje y comunicacion y
matematicas, por ello, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y la
Secretaria de Educacion del Estado, decidieron atender esta problematica desde dos
vertientes: con la difusion y uso de resultados de PLANEA y con la Evaluacion de las
Condiciones Baésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), estrategias que se
concretaron y oficializaron mediante la elaboracion del PEEME.

Otra brecha en educacién basica segun el PEEME de Baja California Sur es el acceso y
cobertura en toda la entidad. En relacion con esta premisa, servidores publicos de la
Secretaria de Educacion indicaron en una reunion de trabajo que “para incrementar el
acceso y cobertura es sustancial gestionar inversion para potenciar el desarrollo en el Norte
de la entidad, ya que la sobrepoblacién que se ha dado en el Sur propicia que el foco de
atencion no sea equilibrado.”

16 |bidem.

17 Calculado con las cifras del INEGI, Banco de Indicadores, Baja California Sur, fecha de consulta: 06-06-2017.
18 Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa de Baja California Sur 2017-2020, pagina 20.

19 |bidem.

20 |bidem.
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Entre otras necesidades importantes diagnosticadas en el PEEME, relacionadas con la
educacion basica, se encuentran: “Que en la Secretaria de Educacion del Estado no se
tiene un registro sistematizado del uso de los resultados de las evaluaciones externas o
internas para la mejora de los aprendizajes de los estudiantes; Que las autoridades
educativas locales han difundido los resultados, sin embargo, no han originado un sistema
de implementacion y seguimiento para el uso efectivo de estos y; Conocer las condiciones
en las que operan las escuelas de preescolar en Baja California Sur considerando las
siguientes areas: infraestructura escolar, mobiliario y equipo basico, material educativo,
personal y funciones, gestion del aprendizaje, organizacién escolar y convivencia escolar.”?

En cuanto a plazos para la revisién y actualizacion del diagnéstico del PEEME, en el 2017
se tiene previsto la elaboracion de un informe de resultados de la prueba PLANEA para la
toma de decisiones en el mejoramiento de la calidad educativa, con base en dichos
resultados se disefiara una estrategia de difusién de resultados y se elaboraran diversos
materiales de ensefianza. En 2018 se disefiara e implementara un plan de intervencion, el
cual sera evaluado en el 2020 y entre el 2021 y el 2024, se tiene previsto que las acciones
se encaminaran a la meta-evaluacion de las acciones, para lograr la mejora de la practica
educativa.

A continuacion, se presenta una tabla que muestra la valoracion de la informacion de los
documentos descritos:

Tabla 4. Andlisis de contenido documentos diagnésticos de la educacion basica, B.C.S., 2016.

PED-BCS PSE-BCS* PEEME
2015-2021 2015-2021 2017-2020

Cobertura por nivel educativo Si Si Si
Causas y efectos de las necesidades Si Si Si
Cuantificacion de las necesidades Si Si Si
Diferencias regionales de necesidades No Si Si
Plazo para larevisidn y actualizacion Si Si Si

Informacion integrada en un
documento

*Propuesta elaborada por la SEP-BCS.
Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion del PED-BCS2015-2021, Propuesta de Programa Sectorial de Educacion PSE-
BCS 2015-2021 y Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa 2017-2020 (PEEME).

No Si Si

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Que se actualice el diagnéstico de necesidades en materia de educacion basica del Plan Estatal
de Desarrollo, con el objetivo de que considere las diferencias regionales, asi como el diagndstico
de necesidades del Programa Sectorial de Educacion y del Programa de Evaluacion y Mejora
Educativa.

2.- Que se incorporen los indicadores de la MIR del FONE y del Programa Sectorial de Educacion,
en el sistema de evaluacién del desempefio estatal (SED).

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 2,4, 5y con la caracterizacion de los
servicios de educacion basica y normal en la entidad.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021, la propuesta de
Programa Sectorial de Educacion de Baja California Sur 2015-2021, Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa 2017-2020 y
la Ley de Planeacion de Baja California Sur.

21 |bid. Paginas 25-28.
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Pregunta Respuesta/Nivel

2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables
(normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacidn de los criterios.

Si
Nivel 4

Analisis:

La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad.

El monto total de las aportaciones aprobadas por la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién destinadas al FONE se encuentra oficializado en el Anexo 22 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal 2016 y en el Articulo Cuarto del
ACUERDO de calendarizacion, donde ademas se indican las fechas para la transferencia
de los recursos, entre otras entidades, la de Baja California Sur. El presupuesto autorizado
y los criterios para su distribucion se aprecian en la tabla siguiente:

Tabla 5. Criterios de distribucion de recursos del FONE para BCS, 2016.

Programacion de Recursos (pesos) Fechas de Pago

Mes/Concepto Servicios Gasto de Consolidado Servicios Gasto de

Personales Operacién personales Operacién
Enero $325,548,958.00 $25,705,782.00 $351,254,740.00
Febrero $216,139,827.00 $15,423,469.00 $231,563,296.00
Marzo $373,834,989.00 $15,423,469.00 $389,258,458.00 10y 22 10
Abril $289,692,543.00 $15,423,469.00 $305,116,012.00 11y 25 11
Mayo $401,370,396.00 $15,423,469.00 $416,793,865.00 9y 24 9
Junio $416,887,607.00 $15,423,469.00 $432,311,076.00 9y 24 9
Julio $343,717,996.00 $23,135,203.00 $366,853,199.00 7y25 7
Agosto $245,596,177.00 $7,711,734.00 $253,307,911.00 10y 25 10
Septiembre $294,582,294.00 $15,423,469.00 $310,005,763.00 9y 23 9
Octubre $279,814,497.00 $15,423,469.00 $295,237,966.00 10y 24 10
Noviembre $576,311,013.00 $15,423,469.00 $591,734,482.00 10y 24 10
Diciembre $241,806,492.00 $28,276,357.00 $270,082,849.00 5y9 9
Anual $4,005,302,789.00 | $208,216,828.00 | $4,213,519,617.00

Fuente: ACUERDO distribucion y calendarizacion de los recursos federales del Ejercicio Fiscal 2016.

En el Decreto 2335, en el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California Sur para el ejercicio fiscal del afio 2016, se aprecia que el total aprobado fue de
$12,647,129,226.00 pesos, de los cuales, el 33.31% corresponde al FONE
($4,213,519,617.00 pesos)* lo cual corresponde con el total consolidado de la tabla
anterior, que se refiere al presupuesto aprobado por el Congreso de la Union.

22 Articulo 29 del Presupuesto de Egresos de Baja California Sur 2016.
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Respecto de los criterios, la LFPRH, en su Articulo 44 establece que el Ejecutivo Federal
por conducto de la SHCP deberd comunicar a las dependencias y entidades la distribucion
de sus presupuestos aprobados dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la publicacion
del PEF en el DOF. A su vez, las oficinas encargadas de la administracion interna de cada
dependencia y entidad deberan comunicar la distribucion correspondiente a sus respectivas
unidades responsables a mas tardar 5 dias habiles después de recibir la comunicacién por
parte de la SHCP. En el Estado de Baja California Sur, la Secretaria de Finanzas y
Administracion (SFA) recibio los oficios de radicacion y comprobacion de los recursos por
parte de la SHCP y SEP respectivamente y, una vez recibidos, notifico la distribucion y
comprobacion a la SEP-BCS como dependencia encargada.

Por otra parte, la LCF establece los criterios de operacion del FONE, en donde se dispone
gue seran administrados por la SHCP; la Federacion apoyara a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales correspondientes al personal que
ocupa las plazas que se encuentren registradas por la SEP, previa validacién de la SHCP.
Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos
de operacion en materia de educacion basica y normal.

En resumen y con base en los oficios: SPEC/191/2016 y OM/290/2016 que emitid la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion de la SEP, el gasto de “Servicios
Personales” en 2016, aplicé a los modelos de administracién de personal siguientes:

Servidores publicos de mando.

Docente de educacion basica.

Personal de apoyo y asistencia a la educaciéon basica.

Docente de educacion superior (Homologado).

Personal de apoyo y asistencia a la educacién superior (Homologado).

Personal de mando de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Personal de apoyo y asistencia a la educacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

e Docente de la Universidad Pedagogica Nacional.

La LCF, establece también criterios de distribucion, para la transferencia de los recursos
del Fondo: dispone que se realizara en los términos previstos en el articulo 26-A, en materia
de servicios personales. A continuacién, se expone un resumen:

I. La Secretaria de Educacion Publica establecera un sistema de administracion de némina,
a través del cual se realizaran los pagos de servicios personales.

Il. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan registrar en el sistema
de administracion de némina la informacion relativa a los movimientos del personal que
modifiquen cada némina.

lll. La Secretaria de Educacion Publica verificara que la informacion registrada corresponda
con la contenida en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGE) y solicitara a las
autoridades educativas de las entidades federativas, la validacion de la ndmina
correspondiente a cada una de ellas. Una vez validada, se solicitara a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), realizar el pago correspondiente.

IV. Los recursos correspondientes a la nédmina seran pagados, por cuenta y orden de las
entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo.
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V. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada
empleado. En todo caso, solo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias
naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en
la plaza respectiva. En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el
pago, a solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los
pagos no realizados deberan efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educacién Publica retendra y enterara las cantidades que por ley deban
pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, asi como, otras cantidades que, en
su caso, deban retenerse con base en la instruccién de la autoridad educativa de la entidad
federativa;

VII. Los registros en medios electronicos correspondientes a los abonos en las cuentas del
personal, fungiran como comprobantes de la entrega de los recursos. Tratdndose de los
pagos que, por no existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se realicen a
través de otros mecanismos, la comprobacion de las erogaciones se realizara en términos
de la LFPRH y demés disposiciones aplicables. Las autoridades educativas de las entidades
federativas entregaran a cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo,
desglosando los conceptos de pago y descuentos correspondientes;

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentara a través de Internet la informacion
respecto al Fondo.

Asimismo, en el Articulo 27 de la LCF, especifica que los recursos del fondo se
determinardn anualmente, a partir de los siguientes elementos: Las plazas registradas con
las erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones; Las ampliaciones
presupuestarias autorizadas durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupueste; La creacion de plazas, que estén plenamente justificadas en términos de la
LGSPD vy las demas disposiciones aplicables, asi como los recursos necesarios para su
creacion estén expresamente aprobados en el PEF, del ejercicio fiscal correspondiente, y;
los gastos de operacion y la actualizacion que se determinen para el ejercicio que se
presupueste.

Existen, por otra parte, criterios de distribucién para los gastos de operacion, que se
encuentran sefialados en los LINEAMIENTOS, de la forma siguiente: “La distribucion de
estos recursos se realizara cada afo a nivel nacional entre las entidades federativas,
tomando en cuenta los criterios de matricula y de densidad poblacional para nifios de 5 a
14 afos que estén en edad de cursar la Educacion Basica dentro del territorio nacional”. El
calculo de los recursos se establece en la LCF de acuerdo con la férmula que se menciona
en el Subcapitulo “Caracteristicas del Fondo”, inciso d) Analisis y descripcion de la férmula
de distribucion de los recursos (ver pagina 8).

En los LINEAMIENTOS se establece que los gastos de operacién se destinaran a fortalecer
las acciones asociadas con la planeacion, capacitacién, operacion, verificacion,
seguimiento, promocion y difusion de la prestacion de servicios de Educacién Basica,
incluyendo la indigena, y de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para los maestros de educacién basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de
las plazas conciliadas.?®

23 LINEAMIENTOS del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
2015.
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En sintesis, para que se ejerzan los recursos del gasto de operacién, sera necesario que
las Entidades Federativas hayan llevado a cabo las siguientes acciones:

1) Mantener formalizado el Convenio de Conciliacion de Plazas con la SEP vy la
SHCP.

2) La Secretaria de Finanzas o equivalente, creard una cuenta bancaria productiva
especifica para el gasto de operacion, misma que debera registrar ante la TESOFE y
tendra como propésito, el depdsito y ejercicio de los recursos.

3) Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de Finanzas o equivalente debera
remitir a la Direccion General de Programaciéon y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la
SHCP, la notificaciéon y documentacién para el registro de la cuenta bancaria productiva
especifica del Fondo, ante la TESOFE.

4) Una vez transferidos los recursos del gasto de operacion, la Secretaria de Finanzas o
equivalente en la entidad federativa, deberé transferir los recursos a la Autoridad Educativa

Local (AEL), en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a su recepcion. En
ningun caso las Entidades Federativas podran realizar transferencias de los recursos
de gastos de operacion a otros  fondos propios de las Entidades Federativas

distintos de la Educacién Basica y Normal.

A continuacion, se muestra una tabla de los documentos y criterios con los que cuenta la
entidad federativa para la distribucion de las aportaciones:

Tabla 6. Criterios documentados de distribucién del FONE en BCS, 2016.
LCF, ACUERDO CALENDARIZACION, LFPRH,

Aspectos evaluados / Documentos PEF 2016, LINEAMIENTOS DE GASTO FONE,
PRESUPUESTO EGRESOS BCS 2016.

Son del conocimiento de las dependencias responsables del Si
fondo.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las .

. Si
dependencias responsables del fondo.
Los criterios se encuentran integrados en un solo documento. No
Estan definidos plazos para la revision y actualizacién de los Si
criterios.

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de la LCF, ACUERDO de distribucion y calendarizacion 2016, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, Lineamientos del Gasto de Operacion del
FONE y Presupuesto de Egresos de Baja California Sur para el ejercicio fiscal 2016.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Si bien la Entidad Federativa cuenta con criterios documentados para la distribucién de las
aportaciones federales del FONE y estos son conocidos y utilizados tanto por la Secretaria de
Finanzas y Administracion como por la Secretaria de Educacion Publica, no se tienen implementados
procedimientos oficiales de verificacién de las transferencias y estos integrados en un documento.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 1y 4.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, ACUERDO de distribucion y
calendarizacion 2016, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
LINEAMIENTOS del gasto de operacion del FONE, Presupuesto de Egresos de Baja California Sur 2016 (PEBCS-2016), Criterios y
procedimiento que deberan observar las autoridades educativas para realizar movimientos de creacion, cancelacion, conversion,
reubicacion, transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas federalizadas (CPAEM) de la SEP.
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Pregunta Respuesta/Nivel

3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado
por las siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Niveles educativos

c) Niveles validos del personal (administrativo, docente 0 mando), de acuerdo con la
normatividad aplicable

d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable

e) Distribucidn geogréfica al interior de la entidad

Si
Nivel 3

Analisis:

La Entidad Federativa documenta el destino de las aportaciones, mismas que se identifican
en distintos niveles de desglose de acuerdo con los fines de uso de la informacion. A
continuacioén, se presentan las cifras de los recursos que fueron aplicados para los fines del
Fondo, para la Educacion Bésica y Normal.

a) Capitulo de gasto. - El destino del gasto conforme a los capitulos establecidos segun el
clasificador indican que el noventa y cinco por ciento (95%) de los recursos se destinaron
para el pago de némina, el uno por ciento (1%) se destiné para pago de materiales y
suministros y el dos por ciento (2%) para el pago de servicios generales. De los resultados
se aprecia que los recursos se utilizaron en los destinos autorizados, asi como en los
capitulos de gasto que establecen las disposiciones.

En cuanto a las variaciones de los recursos ejercidos entre los programados-modificados,
se observo que, al cierre del afio, quedaron recursos en tradmite para pago por concepto de
servicios personales devengados por un total de $18,982,327.00* pesos. Asi también se
apreci6 una diferencia relativa de 0.93 en el concepto de materiales y suministros y absoluta
de $5,903,023.00 pesos por lo que se considera como un resultado preventivo. En el
capitulo de gastos en servicios generales se aprecid una diferencia relativa de 0.96 y
absoluta de $4,736,232.00 pesos, lo que se considera como razonable. En cuanto a las
cifras del presupuesto ejercido total en comparacion con el modificado se obtuvo una
diferencia relativa de 0.99 y absoluta de $10,639,255.00 pesos, que se consideran como
un resultado razonable. Los resultados se aprecian en la Tabla 32, del Anexo 1.

b) Niveles educativos. - De la totalidad del presupuesto del Fondo, se destin6 el 53% a la
educacioén primaria, 22% a la educacion preescolar, 20% a la educacion secundaria y 2%
a la educacion normal. Los porcentajes de gasto son congruentes con el nidmero de
docentes por nivel educativo y con las necesidades de los niveles, en particular con las de
secundaria. Los resultados se aprecian en la Tabla 33, del Anexo 1.

24 Cifra obtenida del reporte de nivel financiero del cuarto trimestre de 2016, asi como en los oficios de comprobacion de
servicios personales de la SEP.
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c) Niveles vélidos de personal.- La Secretaria de Educacion Puablica registré los recursos
del Fondo destinados a servicios personales por niveles validos de personal, encontrandose
gue se destind un total de $3,351,812,413.00 pesos, para personal docente a los cuales se
les asigno aproximadamente el 84% asi como para pagos de personal de apoyo y asistencia
a la educacion a los que se destind aproximadamente el quince por ciento de los recursos
15%.

e) Distribucion geogréfica. - El destino de los recursos, segun la distribucién geogréfica
de la entidad, por municipios, se distribuy6 de la siguiente manera: 37% para el municipio
de La Paz, 26% para el municipio de Los Cabos, 16% para el municipio de Mulegé, 15%
para el municipio de Comundl y 3% para el municipio de Loreto. Estas cifras son
proporcionales al numero de alumnos y plantilla de docentes en dichos municipios. Los
resultados se aprecian en la Tabla 34, del Anexo 1.

La dependencia ejecutora no proporciond evidencia documental sobre los recursos
asignados para el pago de servicios personales, desglosado por niveles validos de personal
o por funciones segun la plaza o pago por horas. Por lo que no se evalud si los pagos se
destinaron en los niveles y funciones que establece la normatividad.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Quedaron pendientes de pago al cierre de afio gastos del capitulo 1000, por lo que se considera
que se deben prever dichas necesidades o realizar los procesos necesarios antes del cierre del afio,
para evitar esta situacion.

2.- Se apreci6é una diferencia relativa de 0.93 entre el presupuesto ejercido y el modificado en el
Capitulo de materiales y suministros, por lo que, se considera que puede disminuirse el nUmero de
tramites pendientes para pago a proveedores al cierre del afo.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 4, 5y 12.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Reportes Trimestrales sobre la Situacion Econémica las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica de Baja California Sur del 2016, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, ACUERDO de calendarizacion de
los Recursos Federales 2016, Presupuesto de Egresos de Baja California Sur 2016, Estados de Cuenta Presupuestal del 2016 de la
SEP-BCS, Auxiliares Contables del FONE de la SEP-BCS, Oficios de Comprobacion de los Recursos Federales Transferidos sobre
pagos de servicios personales de la SEP, Oficios de radicacion de los recursos para gasto operativo de la SEP, LINEAMIENTOS del
Gasto Operativo del FONE 2016, Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada némina
emitido por la SEP y SHCP .
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Pregunta Respuesta/Nivel

4. ¢Existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades sobre los recursos No procede

humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones valoracion

en la entidad federativa? cuantitativa.
Analisis:

Con base en la informacién sobre el diagnostico de necesidades educativas de nivel basico
y en las acciones que se identifican en el documento rector de la planeacién estatal (PED-
BCS 2015-2021) se advierte que se necesita de la participacion de todos los actores
académicos y cuerpos colegiados para impulsar la calidad de la educacién. Un reto consiste
en el incremento de la cobertura educativa, con inclusion y equidad, dando especial
atencion a los grupos mas vulnerables de la poblacién para tener mejores oportunidades
de progreso y un mejor futuro. En el Plan también se visualiza la necesidad de asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacion basica, tanto en conocimiento como en
actualizacion profesional y mejoras en las condiciones laborales de los docentes. Ademas,
se establece que se necesita alcanzar un 100% de cobertura en cuanto a equipos de
cOmputo tanto para apoyar las practicas educativas, como para la mejora y apoyo de los
procesos de simplificacion administrativa de las escuelas.®

El diagnéstico del PEEME, por otra parte, destaca las necesidades de la educacién basica,
divididos en tres aspectos basicos: 1.- Infraestructura; 2.- Acceso y cobertura y; 3.- Elevar
el nivel de logro de aprendizaje. En cuanto a infraestructura, segun el PEEME, se requiere
focalizar la atencién en la edificacion de talleres, servicios sanitarios, laboratorios, plazas
civicas, canchas de usos multiples, techumbres, entre otras obras. En cuanto a acceso y
cobertura es importante extender los servicios de educacién a las poblaciones marginadas,
las cuales se concentran mayormente en el Norte de la entidad. Y, en cuanto a elevar el
logro de aprendizaje, se plantea la necesidad de difusibn de los resultados de las
evaluaciones como mecanismo de solucién.?®

El destino de las aportaciones de los recursos del FONE en el 2016, se aprecia, entre otros
documentos, en los reportes trimestrales que la SEP-BCS envi6 a través del Sistema de
Formato Unico. Con informacion del 4% trimestre, en la que se presenta el gasto acumulado
anual, se observa que la Entidad Federativa aplic6 recursos en capacitaciones y
actualizacion profesional por un total de $6,845,660.00 pesos, de los cuales $4,800,000.00
fueron pagados con recurso remanente del afio 2015 y $2,045,660.00 pesos se ejercieron
con recursos del 2016. La aplicacion de estos recursos satisface la necesidad de
incrementar el conocimiento y actualizacién profesional docente que se plantea en el Plan
Estatal y, la de elevar el nivel de logro de aprendizaje de los alumnos de educacién basica,
que se identific6 en el PEEME.

25 Resumen de necesidades y diagnéstico del PED-BCS 2015-2021, Eje IV Calidad de Vida.
26 Resumen de necesidades y diagndstico identificadas en el PEEME de BCS.
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En cuanto a las necesidades de incremento de inclusion y equidad, dando especial atencion
a los grupos mas vulnerables de la poblacion, que se plantean en el PED-BCS 2015-2021,
y las de incremento del acceso educativo plasmadas en el PEEME, se aprecia una inversiéon
anual de $6,898,716.00 pesos en la partida 217 Materiales y Utiles de ensefianza, segun el
reporte del 4° trimestre de 2016 que la SEP-BCS realizé en el Sistema de Formato Unico
(SFU). La inversion en materiales didacticos, asi como en utiles para la ensefianza
educativa, contribuyen en la inclusion y equidad, asi como en el acceso educativo, por lo
que la asignacioén de los recursos es congruente con las necesidades identificadas en los
documentos diagnosticos.

Por otra parte, es de mencionar que existe una necesidad estratégica para la Entidad
Federativa: el desarrollo de infraestructura fisica educativa de nivel basico. En el Programa
Sectorial de Educacion (PSE-BCS 2015-2021) se analiza el incremento sostenido de la
matricula de alumnos de nivel basico desde el ciclo escolar 2011-2012, asi como una alta
dinamica migratoria poblacional, llegando a la conclusion que la presién del Estado en la
atencion a la demanda de estos servicios sera sostenida o acumulada en los proximos
ciclos escolares.?” Sin embargo, los LINEAMIENTOS del gasto de operaciéon del FONE
establecen que los recursos no pueden ser utilizados para el desarrollo de obras fisicas, ni
equipamiento de los planteles educativos, por lo cual el Fondo no contribuye con éstas
necesidades. Debido a su importancia estratégica, el Estado debe buscar opciones viables
de financiamiento para el cumplimiento de éstas. Entre otras politicas, debera procurar
optimizar y racionalizar los recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples el cual tiene, entre
otros de sus fines, la generacion de infraestructura educativa y que, en el 2016, contd con
un presupuesto autorizado para Baja California Sur de $137,312,428.00 pesos, segun el
ACUERDO de calendarizacion respectivo.

En cuanto a la necesidad de incrementar la cobertura en equipos de coOmputo para apoyar
las practicas educativas, se identifico, en el reporte acumulado del 4° trimestre de 2016 del
SFU de la SEP-BCS, que se asignaron recursos a las partidas 294 Refacciones y
accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la informacién por un total de
$218,176.00 pesos, asi como $998,509.00 pesos en la partida 353 Instalacion, reparacion
y mantenimiento de equipo de coémputo y tecnologia de la informaciéon. Ambos gastos con
recursos remanentes del FONE 2015, con lo cual se contribuy6 en dicha necesidad. Cabe
sefialar que los recursos del Fondo no pueden ser utilizados para la adquisicion de equipos
de computo, pero si en los conceptos mencionados.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- La entidad federativa debe identificar y desarrollar estrategias que permitan satisfacer sus
necesidades educativas y objetivos institucionales, buscando fuentes de financiamiento alternativas
al FONE.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 2, 3y 5.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Plan Estatal de Desarrollo BCS 2015-2021 (PED-BCS), la propuesta de
Programa Sectorial de Educacion BCS 2015-2021 (PSE-BCS) (la cual, en el transcurso de la evaluacion, se encontré en proceso de
autorizacion y publicacion), Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME).

27 Resumen de necesidades identificadas en la Propuesta de Programa Sectorial de Educacion de Baja California Sur
2015-2021 (PSE-BCS 2015-2021), paginas 20-24.
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Pregunta Respuesta/Nivel

5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios personales
y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las atribuciones de las
autoridades educativas locales, ¢cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes
en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento

pueden ser: No procede

valoracion

; . cuantitativa.
a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de

descentralizacion
b) Recursos estatales
¢) Otros recursos

Analisis:

La Entidad Federativa conté con distintas fuentes de financiamiento que se vinculan con los
objetivos del FONE, debido a que los recursos provenientes de éstas fueron destinados
para la educacion basica y normal. Categorizadas en conceptos globales, las fuentes fueron
las siguientes: a) Federales.- Recursos del FONE, programas federales del Ramo 11 y
recursos federales extraordinarios para gastos de administracion central y centros de
desarrollo infantil; b) Estatales.- Que incluye recursos propios de la SEP-BCS y recursos de
la Entidad aplicados en planteles y programas estatales de nivel basico y normal y; ¢) Otros
recursos.- Dentro de los que se encuentran los rendimientos financieros generados por el
propio Fondo en dicho ejercicio fiscal y los generados por recursos remanentes de ejercicios
fiscales anteriores.

El total de recursos ejercidos destinados a la educaciéon basica y normal, proveniente de
todas las fuentes de financiamiento fue de $5,108,104,768.00 pesos en el 2016, que
representa el cien por ciento de recursos aplicados.

El presupuesto ejercido proveniente de fuentes federales en el 2016 fue de
$4,602,832,519.00 pesos, que equivale al noventa por ciento de la totalidad de fuentes. El
presupuesto estatal total aplicado para el mismo ejercicio en términos absolutos, fue de
$467,444,720.00 pesos, que equivale al nueve por ciento de la totalidad de fuentes.
También se aplicaron otros recursos, como rendimientos financieros de ejercicios fiscales
anteriores, que se aplicaron en el 2016 para solventar necesidades de la educacién basica,
en total se ejercieron $37,827,529.00 pesos de rendimientos financieros, lo que equivale a
0.74% de la totalidad de fuentes de financiamiento.

Por capitulo de gasto, se identifico que, de la totalidad de fuentes, se aplic6 un ochenta y
nueve por ciento para pago de rubros de servicios personales, tres por ciento en
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, dos por ciento se destiné a pago de
servicios generales y, el resto de recursos representaron en total cuatro por ciento, que se
destinaron para compras de materiales y suministros, bienes muebles, inversiones publicas
y participaciones y aportaciones.
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Los recursos ejercidos del FONE 2016, en dicho ejercicio fiscal, representan el ochenta y
seis por ciento de la totalidad de recursos que se ejercieron en la entidad federativa, que se
destinaron para la educacién basica y normal. En relacion con el pago se servicios
personales vinculados con trabajos de administracion y docencia, los recursos del Fondo
representaron el noventa y dos por ciento de la totalidad de fuentes. Asimismo,
representaron el ochenta y uno por ciento de la totalidad de recursos aplicados en
materiales y suministros y, el ochenta por ciento de la totalidad de servicios generales que
se pagaron.

Por lo anterior, se aprecia que el Fondo contribuyd con la Entidad Federativa sobre todo
para el pago de la némina de nivel basico, asi como para la compra de materiales e insumos
y pago de servicios generales como teléfono, agua y luz eléctrica, por mencionar los
principales conceptos.

Se observa que el resto de fuentes, en su mayoria se aplicaron en conceptos de gasto tales
como ayudas, adquisicion de bienes muebles, inversiones publicas y participaciones y
aportaciones, los cuales no son financiables con recursos del Fondo. Por lo que se
considera que los recursos concurrentes, coadyuvan a solventar las necesidades de la
Entidad Federativa y que existen fuentes de financiamiento aplicables para cada concepto
de gasto, segun el clasificador.

Sin embargo, no obstante que la Entidad Federativa cuenta con diversas fuentes de
financiamiento para el cumplimiento de las atribuciones en materia de educacion basica y
normal, se identificd que las necesidades de servicios personales, asi como las de inversion
en obra publica no son suficientes, dada la demanda de servicios que se presenta en el
Estado.?®

Para mayores referencias, identifiquese la Tabla 36 del Anexo 2.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- La entidad federativa debe identificar y desarrollar estrategias que permitan satisfacer sus
necesidades educativas y objetivos institucionales, buscando fuentes de financiamiento alternativas
al FONE.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 3y 4.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Decreto 2335 del Presupuesto de Egresos de BCS para el ejercicio 2016
(PEBCS), Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Estados de Cuenta Presupuestal de la SEP-BCS, Reportes trimestrales del 2016 de la
SEP-BCS de nivel financiero realizados a través del SFU, informacion financiera de programas federales, propuesta de Programa
Sectorial de Educacion 2015-2021 y PEEME 2017-2020.

28 Propuesta de Programa Sectorial de Educacion 2015-2021, en la que se identifican necesidades de desarrollo de
infraestructura fisica educativa a nivel preescolar y secundaria. Asf como en el diagndstico de necesidades del PEEME
2017-2020.
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3.- Gestion y operacion

Pregunta Respuesta/Nivel
6. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las No procede
dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso. valoracion
cuantitativa.
Analisis:

La Entidad Federativa cont6 con los siguientes procesos claves en la gestion del FONE en
el 2016: 1.- Asignacion, 2.- Ejercicio y 3.- Seguimiento de los recursos del Fondo (ver
Diagrama 1):

Diagrama 1. Procesos generales en la gestion del Fondo, BCS, 2016.

NOTA: El modelo general es coincidente con los procesos identificados en la Entidad Federativa.
Fuente: CONEVAL, Modelo General de Procesos, TdR para la evaluacion del FONE 2016, pagina 24.

Se identificé que la Entidad llev6 a cabo procesos generales, tanto para el pago de servicios
personales, asi como para los gastos de operacion, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad federal: PEF 2016, LCF, ACUERDO de calendarizacion, LINEAMIENTOS
para el gasto operativo y DISPOSICIONES especificas para el registro de n6mina. Asi como
en lo establecido en la normativa del Estado: Presupuesto de Egresos 2016, Reglamento
Interior de la SEP-BCS y Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion. Asimismo,
se verifico que existe una adecuada coordinacion entre los actores Estatales: Secretaria de
Finanzas y Administracion y la Secretaria de Educacion Puablica como participantes en la
gestién de los procesos; asi como entre dichas Dependencias y la SEP, SHCP y TESOFE,
lo que permitié una adecuada administracion de los recursos en la Entidad Federativa.
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Con base en los procesos generales para la gestion del Fondo (Diagrama 1), se describen
a continuacion los procesos especificos sobre la asignacion, ejercicio y seguimiento de los
recursos y se presentan sus diagramas de flujo.

Tabla 7. Asignacion de recursos, (servicios personales)

NUmero | Nombre
de del

proceso proceso

Valoracion
general

Areas

Actividades

Responsables

El Departamento de Recursos Humanos de la SEP-BCS recibe los

movimientos que reportan las areas, coteja y valida contra el registro analitico | Departamento

de plazas autorizadas por la Secretaria de Educacion Publica, con lo que Recursos

determina los conceptos de pago asociados a la plaza y el monto de las Humanos

mismas de acuerdo con el tabulador vigente y envia al departamento de SEP-BCS La

pagos la informacién para la elaboracion del proceso de pre némina. asignacion

El Departamento de Pagos recibe los movimientos validados por el Dpto. de | Departamento | se realiz6

Recursos Humanos. Posteriormente elabora los anexos para el Pagos conforme a la

procesamiento del pago y envia a la SEP los Anexos para su validacion. SEP-BCS normatividad,
) - Recibe los anexos elaborados por el Departamento de Pagos de la SEP-BCS. lo que

1 Asignacion . ) s . . o

Analiza la informacion y corrobora con sus registros de plazas autorizadas. SEP permiti6 que

Envia la némina a la SHCP para su validacién y, una vez autorizada, la SHCP el recurso

la envia a la TESOFE para la dispersién del pago en tiempo y forma. fuera

Recibe la informacién validada por la SEP, analiza la informacién y corrobora radicado en

segun sus registros de plazas autorizadas y envia la remesa de cheques para TESOFE tiempo y

su procesamiento por medio del Depto. de Pagos de la SEP-BCS. forma.

Departamento
Recibe la informacién de la TESOFE. Realiza el registro de la informacion Recursos
contable-presupuestal. Elabora los estados de cuenta presupuestales. Financieros
SEP-BCS

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.

Diagrama 2. Asignacion de recursos. (servicios personales)

Dpto. de Recursos
Dpto. de RH, SEP- Dpto. de Pagos Financieros
TESOFE
BCS SEP-BCS SEP-BCS
Inicio
Recibe los | Recibe | Recibe la » Recibe la
movimientos, ecibe ?S > Recibe los »  informacion. informacion
coteja y valida la movimientos anexos ’
informacién con el validados.
registro de plazas
autorizadas por la A 4
Secretaria  de 4 v Analiza la Realiza el
Educacion Publica informacion y registro de la
Federal, determina Elabora los _ Analiza la corrobora con sus informacion
conceptos y anexos, con los informacion y registros. contable-
montos de requisitos para el corrobora con sus presupuestal.
remuneraciones. procesamiento del registros de plazas
pago de némina. autorizadas. i v
A4 . Elabora los
\4 Envia la remesa estados de
. A 4
Envia al Dpto. de ) o de cheques cuenta
Pagos la Envia la némina a para su presupuestal
informacion. Envia los anexos a la SHCP para su procesamiento.
la SEP para su validacion y, una /"
— validacion y vez autorizada, la ~—~—
autorizacion. enviaala
TESOFE.

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion
Publica de Baja California Sur.

“Compartir para progresar”

31

Www.cecadep.com.mx



NUmero
de
proceso

Nombre del

proceso

1 Asignacion

Tabla 8. Asignacion de recursos. (9asto operaiivo)

Actividades

La SEP remite oficio a su Delegacion en B.C.S. por concepto
del presupuesto autorizado para gasto operativo del FONE. La
Delegacién remite copia a la Secretaria de Finanzas y a la SEP-
BCS.

Areas
Responsables

Delegacion de la
SEP en B.C.S.

Recibe copia de la ministracion de recursos. Expide el CFDI a
favor de la SHCP por el importe que reconocié y procede al
registro contable de los recursos. Envia al gobierno federal
copia del CFDI en los términos y plazos establecidos en los
Lineamientos. Realiza la ampliacion presupuestaria en el
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera del Estado
(SIAFE).

Secretaria de
Finanzas del
Estado

Verifica la ampliacion presupuestal en el SIAFE. Inicia proceso
de tramite de las CLC en el SIAFE y emite estado de cuenta
presupuestal.

SEP-BCS

Valoracion
general

La asignacion de

recursos se
realizd
adecuadamente
entre las

dependencias
responsables, lo
que permitié que
el recurso se
ministrara en
tiempo y forma.

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de la Direccion de Administracion y Finanzas, Secretaria de Educacion Publica

de Baja California Sur.

SEP/ Delegacién en BCS

Diagrama 3. Asignacion de recursos. (gasto operativo)

Secretaria de Finanzas del
Estado

SEP-BCS

Inicio

La SEP remite oficio a la
Delegacion en B.C.S. por el
presupuesto autorizado para

gasto operativo.

Recibe copia de la

>

Verifica la ampliacion

SHCP y procede al registro

contable de los recursos.

y a la SEP-BCS.

La Delegacion remite copia
a la Secretaria de Finanzas

\_l/—

Envia copia del CFDI
en los términos y plazos
establecidos en los

Lineamientos.

Realiza la
ampliacion presupuestaria
en el SIAFE.

- A q

ministracion de recursos. presupuestal en el SIAFE.
\4 A\ 4

Expide CFDI a favor de la Comienza la

tramitacién de CLC.

Fin

Emite estados de
cuenta presupuestal.

— 71

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de Educacion Publica

de Baja California Sur.
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Tabla 9. Ejercicio de los recursos. (semicios personales)

NUumero  Nombre
de del Actividades Responsables

proceso roceso

Valoracién

general

La SEP-BCS elabora la némina del trabajador y la entrega a SEP-BCS
la SEP.
La SEP verifica la informacion y, de encontrar discrepancias
informa a la SEP-BCS el movimiento rechazado, para que la eiecucion
realice los ajustes correspondientes. La SEP-BCS realiza SEP de los ﬁecursos
ajustes o0 en su caso, las respectivas justificaciones. SEP-BCS se llevé a cabo
Una vez validada la informacién la SEP, envia la némina a la conforme a los
2 Ejercicio | SHCP para autorizacién y ésta, la envia a la TESOFE para la rocedimientos
liberacién de los recursos. gstablecidos
La TESOFE realiza la dispersion a través de cheques o
e ; TESOFE en la
depdsito a cuenta de cada trabajador. -
- — normatividad.
El trabajador verifica en el portal su comprobante de pago
correspondiente al periodo laboral y descarga el recibo de .
P . Trabajador
némina respectivo, desglosado por conceptos de pago y
descuentos correspondientes.

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.

Diagrama 4. Ejercicio de los recursos. (semicios personales)
SEP-BCS SEP TESOFE TRABAJADOR

Fin

Elabora némina.

4

Envia némina
ala SEP.

Revisa nébmina
enviada por la
SEP-BCS

A

Movimientos
rechazados

Se informa a la SEP-
BCS la existencia de
discrepancias, para
que realice los ajustes
correspondientes.

—

Envia la némina a la . -
SHCP 'y, una vez TESOFE hace la El trabajador verifica
butorizada, la envia a 1 dispersion a traves de en el portal FONE su
TESOFE para la cheques o depésito a 5| comprobante de pago

- iy cuenta de cada trabajador.]| | correspondiente al
Ilbe;gtgluorr;gse los ! periodo laboral.

Realiza ajustes o
las justificaciones. [

A\ 4

Fin

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.
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Tabla 10. Ejercicio de los recursos. (9asto operativo)

Nombre del INGCES

NUmero

. Valoracion
de Actividades
proceso proceso Responsables general

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) deposita los TESOFE

recursos a la Secretaria de Finanzas de B.C.S. La Entidad
Recibe los recursos en tiempo y forma y realiza la nggg;igz de I'I::\?:fg\;%o los
ampliacion en el SIAFE. = Y

Administracion | procesos

L EL Departamento de Recursos Financieros de la SEP- Depto. de adecuados
2 Ejercicio . L .

BCS revisa los tramites para pago a proveedores, asi Recursos para una
como suficiencia de fondos en el SIAFE e inicia tramite Financieros correcta
de CLC. SEP-BCS administracion

Secretaria de y asignacion de
Finanzas y los recursos.

Administracion
Fuente: Elaboracién de CECADEP, con informacién proporcionada por la Direccién de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.

La Secretaria de Finanzas valida y autoriza el pago al
proveedor, quien recibe pago.

Diagrama 5. Ejercicio de los recursos. (gasto operativo)

TESOFE SFA-BCS SEP-BCS
Recibe recursos en la Dpto. de Recursos
TESOFE cuenta bancaria Financieros revisa
deposita productiva especifica y tramites de pago
los recursos realiza ampliacion en el pendientes
SIAFE. ’
Analiza suficiencia
presupuestal en el
SIAFE.
Valida la CLC y .
autoriza el pago a Elaboé?_é envia
proveedores. ’
\ 4
Fin

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacidn proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de

Educacion Publica de Baja California Sur.
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Tabla 11. Seguimiento de los recursos. (semicios personales y gasto operativo)

Nombre del INCES

NUmero
de Actividades

Valoracion general
TORESE proceso Responsables
__proceso | esponsanies |

La SEP-BCS registra el avance financiero SEP-BCS

en el SFU.

La Secretaria de Finanzas y Administracion

revisa avance financiero y, en su caso, SEA-BCS El seguimiento del recurso

notifica a la SEP-BCS para sus respectivas se realiza a través del
3 Seguimiento | modificaciones. formato del SFU nivel

En su caso, la SEP-BCS corrige los SEP-BCS financiero que la SEP-

movimientos financieros en el SFU. BCS reporta.

La Secretaria de Finanzas y Administracion

revisa las modificaciones y valida el SFU en SFA-BCS

los plazos establecidos.

Fuente: Elaboracién de CECADEP, con informacion proporcionada por la Direccién de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.

Diagrama 6. Seguimiento de 10S recursos. (sevicios personales y gasto operativo)
SEP-BCS SFA-BCS

‘ Inicio ’

Registra el avance
financiero en el SFU.

Revisa la informacién

A

La informacion
se encuentra
integrada
correctamente

Sugiere correcciones
de avance financiero.

Valida el SFU.

A 4

D

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Educacion Publica de Baja California Sur.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- La Secretaria de Finanzas y Administracion es pagadora del gasto operativo del FONE, derivado
de las gestiones que realiza la SEP-BCS, por lo que esta Ultima posee una capacidad de toma de
decisiones limitada en cuanto al ejercicio y destino de los recursos y sujeta al tiempo de respuesta
de la Secretaria de Finanzas, lo que genera incumplimientos con los proveedores.

2.- No se identificaron procesos de mejora continua o de incorporacion de los resultados financieros
o de indicadores en la toma de decisiones estratégicas de la Secretaria de Educacion Publica.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 7, 8, 9, 10, 12y 13.
Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Ley Organica de la Administracion Publica de B.C.S, Reglamento interior y
Manual de Organizacion e informacion recabada mediante entrevistas con servidores publicos de la SEP-BCS.
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Pregunta Respuesta/Nivel

7. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacion de las
néminas y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Si
Nivel 4

Analisis:

La Secretaria de Educacion Publica del Estado cuenta con mecanismos documentados
para la validacion de néminas que permiten verificar que las plazas corresponden a las
transferidas a la Entidad y que son las registradas ante la SEP y validadas por la SHCP.

La SEP-BCS, comenz6 en octubre de 2016 con la implementacion del Sistema Integral de
Gestion Educativa e Infraestructura (SIGEDI), para la correcta administracion de los
recursos de la Dependencia destinados al pago de némina. Entre otros recursos que se
administran en el sistema, se encuentran los de las plazas transferidas a la Entidad
Federativa, a través del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica y
las registradas SHCP y SEP, que fueron oficializadas en el Oficio OM/0647/2014 (emitido
por la SEP) en la que se determinan las plazas que deben ser pagadas con los recursos
del FONE.

Entre las caracteristicas generales del SIGEDI, que representan una mejora en los
procesos de gestién y ejecucion de los recursos del Fondo destinados al pago de servicios
personales, en comparacién con los procesos llevados a cabo entre enero de 2015 y
septiembre de 2016, se encuentran: a) Que el sistema permite integrar, en bases de datos,
el expediente de cada trabajador y verificar con mayor agilidad que las plazas correspondan
a las validadas por la SEP y SHCP; b) El sistema es del conocimiento y uso por parte las
areas involucradas en los diferentes procesos como captura y validacion de movimientos,
calculo y verificacién de la némina, asi como en la gestién y validacion de la némina ante la
SEP; c) En el SIGEDI se establecen los periodos de captura y validacién de la informacion
para cada area involucrada, para lo cual, en dichos periodos, el sistema habilita las
funciones correspondientes a cada unay, una vez vencidos los plazos, se deshabilitan. Con
ello se evita el riesgo de realizar movimientos o registros extraordinarios.

Entre las unidades administrativas de las Secretaria de Educacion Publica del Estado,
involucradas en los procesos para el pago de la nébmina, se encuentran las siguientes: a)
Departamento de Recursos Humanos, que se encarga de verificar que las plazas
pagadoras con recursos del FONE corresponden a las conciliadas, asi como la captura en
el sistema de la informacién correspondiente al personal administrativo que se paga con los
recursos del Fondo; b) Las unidades administrativas correspondientes a cada nivel de
educacion bésica, que son las que capturan en el sistema, la informacion personal de los
docentes adscritos a su area, incluidos los de plazas federalizadas;
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c) Departamento de Pagos, que se encarga de validar en el sistema la informacion
correspondiente a los movimientos de personal, asi como de realizar la migracion de la
informacién validada del SIGEDI al Sistema Integral de Administracion de Personal de la
Secretaria de Educaciéon Publica (SIAPSEP), mediante el cual se generan las bases de
datos en el formato adecuado para su envio a la SEP.

Entre los outputs del SIGEDI, imprescindibles para la generacién de las ndéminas, se
encuentra el Formato Unico de Personal (FUP), que contiene los datos generales de cada
trabajador, entre otros destacados: nombre, RFC, CURP, datos bancarios, asi como los
movimientos quincenales (creacion, cancelacion, conversion, reubicacion, transferencia,
cambio de centro de trabajo y promocion de las plazas/horas federalizadas). También se
cuenta con informacion en el Formato Unico de Personal (FUP) del tipo de plaza, centro de
trabajo y denominacion de la plaza.

Cabe sefalar que la informacién generada en los procesos y sistemas implementados en
la Secretaria de Educacion Publica del Estado para el pago de la nbmina, se encuentran
vinculados con el Sistema de Administracion de Némina (SANE) establecido por la SEP,
para el pago de servicios personales, conforme a lo dispuesto en la LCF y a las
Disposiciones especificas para el registro de néminas. En el SANE, la Secretaria de
Educacion Publica Estatal registra la informaciéon que se solicita correspondiente a cada
trabajador y, dentro de los procesos de validacién de nédmina, que realiza en el SANE, se
encuentran los siguientes:

“a) Que el codigo de la plaza se encuentre vigente en el Médulo de Administracion de
Plazas del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa (SANE).

b) Que para la relacion plaza trabajador exista constancia de nombramiento activa en el
Médulo de Movimientos de Personal del SANE.

c) Que los importes y las condiciones de los conceptos de pago que se cubran al
trabajador coincidan con los registrados en el Mdédulo de Conceptos de Pago del
SIGED.™®

Los trdmites de pago que no cumplen con alguna de éstas validaciones son rechazados
por el SANE, quedando bajo responsabilidad de la SEP-BCS, realizar los ajustes que en su
caso correspondan, dentro de los plazos correspondientes.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Los procedimientos para la generacion y validacién de ndminas no se establecen en un manual
administrativo, por lo que se carece de una adecuada delimitacién de funciones.
2.- La migracién de la informacion entre el SIGEDI y el SIAPSEP genera procesos de trabajo que
podrian evitarse si el SIGEDI incluyera un médulo de procesamiento de némina.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6 y 10.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Disposiciones Especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina y, mediante entrevistas personales con servidores publicos de la Secretaria de Educacion Publica, relacionados
con los procesos de elaboracion de néminas y en la operacion del SIGEDI y SANE.

29 Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar cada némina, SHCP-SEP,
2014, Numeral 23.
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Pregunta Respuesta/Nivel

8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las
siguientes caracteristicas:

. . o . . Si
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario. Nivel 4
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las &reas responsables.

Analisis:

La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

Gasto operativo

La Entidad Federativa cuenta con los oficios de radicacion mensual que envid la
Coordinacién General de Delegaciones Federales de la SEP a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado, la cual, a su vez, envio copia del oficio a la Secretaria de
Educacion Estatal, para su conocimiento. En los oficios se cuenta con la informacion
suficiente para verificar que los pagos se realizaron en los montos y fechas programadas.
A continuacion, se muestra una tabla en la que se aprecia tanto el presupuesto autorizado
y ministrado, como el apego en las fechas de envio de los recursos:

Tabla 12. Fechas e importes de recursos para gasto operativo, B.C.S., 2016. (pesos)
ACUERDO de distribucion y calendarizacion | Oficios de las radicaciones para Gasto Operativo

Fecha de Pago Presupuesto Autorizado | Fecha de Ministracion | Importe Ministrado

8 de enero $25,705,782.00

8 de enero

$25,705,782.00

10 de febrero $15,423,469.00 10 de febrero $15,423,469.00
10 de marzo $15,423,469.00 10 de marzo $15,423,469.00
11 de abril $15,423,469.00 11 de abril $15,423,469.00
9 de mayo $15,423,469.00 9 de mayo $15,423,469.00
9 de junio $15,423,469.00 9 de junio $15,423,469.00
7 de julio $23,135,203.00 7 de julio $23,135,203.00

10 de agosto

$7,711,734.00

10 de agosto

$7,711,734.00

9 de septiembre $15,423,469.00 9 de septiembre $15,423,469.00
10 de octubre $15,423,469.00 9 de octubre $15,423,469.00
10 de noviembre $15,423,469.00 10, 11 y 12 de noviembre $15,423,469.00
9 de diciembre $28,276,357.00 5y 9 de diciembre $28,276,357.00

$208,216,828.00

$208,216,828.00
Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion del ACUERDO Distribucion y Calendarizacion 2016 y los Oficios de las radicaciones
mensuales la de SEP correspondientes a Gastos de Operacion.

Cabe destacar que la Secretaria de Educacién del Estado (SEP-BCS), cuenta con la
informacion disponible en el SIAFE, sobre las ampliaciones presupuestarias autorizadas
por la Secretaria de Finanzas y Administracion destinadas al gasto operativo, como medio
de comprobacion de que los recursos fueron transferidos. Posteriormente, recibe los oficios
de radicacion.
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Servicios Personales

La Entidad Federativa cuenta con los oficios de comprobacién que envia la Direccion
General de Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP a la SEP-BCS mensualmente,
con el fin de informar sobre el ejercicio de los recursos del Programa Presupuestario 1013
“FONE Servicios Personales” (Pp 1013). En cada oficio se detalla, en diferentes momentos
contables el presupuesto que se destind para el pago de ndémina.

Con la finalidad de verificar que las transferencias de las aportaciones del Pp 1013 se
realizaron de acuerdo con lo programado, se elabord la siguiente tabla, en la que se
describe la fecha de pago y el presupuesto autorizado segun el ACUERDO, asi como la
fecha del mes que se comprobd via oficio y el presupuesto “original”, que es equivalente al
presupuesto autorizado, en el ACUERDO de distribucion.

Tabla 13. Fechas e importes de recursos para servicios personales, BCS, 2016. (vesos)
Oficios de comprobacion de la SEP

Acuerdo de Distribucion y calendarizacion
Presupuesto
Autorizado

Fecha de Pago Mes de comprobacion Presupuesto Original*

8y 27 de enero $325,548,958.00 Enero $325,548,958.00
10 y 23 de febrero $216,139,827.00 Febrero $216,139,827.00
10 y 22 de marzo $373,834,989.00 Marzo $373,834,989.00
11y 25 de abril $289,692,543.00 Abril $289,692,543.00

9 y 24 de mayo $401,370,396.00 Mayo $401,370,396.00
9y 24 de junio $416,887,607.00 Junio $416,887,607.00

7 y 25 julio $343,717,996.00 Julio $343,717,996.00

10 y 25 de agosto $245,596,177.00 Agosto $245,596,177.00
9 y 23 de septiembre $294,582,294.00 Septiembre $294,582,294.00
10 y 24 de octubre $279,814,497.00 Octubre $279,814,497.00
10 y 24 de noviembre $576,311,013.00 Noviembre $576,311,013.00

5y 9 de diciembre $241,806,492.00 Diciembre $241,806,492.00
*El presupuesto original del oficio, se refiere al presupuesto autorizado por el H. Congreso de la Union para la Entidad Federativa. Las cifras que se
presentan en la tabla fueron calculadas restando al presupuesto acumulado mensual, el presupuesto del mes anterior, mediante el cual se obtuvieron las
cifras que se presentan.
Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion del Acuerdo de Distribucion y Calendarizacion 2016 y Oficios mensuales de
comprobacion de la SEP.

Un mecanismo adicional con el que cuenta la Entidad Federativa para verificar que las
transferencias se realizaron de acuerdo con los montos aprobados, son los reportes
trimestrales que la Secretaria de Educacién Publica realizé a través del SFU. Mediante un
analisis de la informaciéon de los reportes en comparacion con la de los oficios de
comprobacion de gastos en servicios personales, se identifica que quedaron pendientes
para pago al cierre de afo, $18,982,327.00 pesos, de los cuales, $9,634,113.00 son por
concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR), $9,339,861.00 por concepto de pagos a
Terceros institucionales y $8,352.00 por pagos a Terceros no institucionales. Debido a que
quedaron pagos pendientes, la Entidad Federativa reportdé un presupuesto modificado
menor, tal como se aprecia en la tabla siguiente.
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Tabla 14. Cifras de comprobacion del Pp 1013, (miles de pesos, al cierre de 2016)
Comprobacion Pp 1013

Devengado pendiente

Modificado | Comprometido | Devengado Ejercido Pagado d
e pago

Autorizado
$4,005,302.00 | $4,249,211.00 | $4,249,211.00 [ $4,249,211.00 | $4,230,229.00 | $4,230,229.00
Reporte de Sistema de Formato Unico (SFU) 4 trimestre 2016
Diferencia
$0.00 $18,982.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de los Oficios mensuales de comprobacion de la SEP y con el reporte del cuarto
trimestre realizado a través del Sistema de Formato Unico.

Debido a que los recursos destinados para el pago de servicios personales son
administrados de forma directa por la SEP y la SHCP y, aunque la Entidad Federativa
mantiene los registros de nédmina quincenal actualizados: la comprobacion sobre los pagos
efectivamente realizados, son aquellos que la SEP informa mensualmente a través de los
oficios.

Debido a que el presupuesto autorizado para gastos personales representa el noventa y
cinco por ciento del total, y a que el destino del recurso es para el pago de la nébmina de los
docentes, en su mayoria, es imprescindible que la Entidad, cuente con medios eficaces que
le permitan verificar que las transferencias se realicen en tiempo y forma, conforme a los
establecido en la normatividad. Para ello, se debe contar con procedimientos adecuados,
establecidos formalmente, ademas de realizar una correcta gestion de los recursos a través
de los sistemas y procesos establecidos por la SEP y SHCP.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- El mecanismo con el que cuenta la SEP-BCS para verificar las transferencias para gastos
operativos, es decir, el SIAFE, no permite corroborar con la pertinencia suficiente, si los recursos se
ministraron en las fechas que el calendario establece.

2.- No se identific6 un medio de verificacion oportuno sobre los pagos realizados correspondientes
a servicios personales, para la elaboracién de los reportes trimestrales a la SHCP, ya que las cifras
reportadas, son verificadas una vez que se ha recibido el oficio de comprobacion.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6 y 10.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Oficios de radicacion del gasto de operacion y oficios de comprobacion de
recursos de servicios personales, ambos enviados por la SEP a la Entidad Federativa. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016,
Presupuesto de Egresos de Baja California Sur 2016, ACUERDO de Distribucion y Calendarizacion 2016, Reportes Trimestrales de
Avance Financiero de la SEP-BCS, realizados a través del Sistema de Formato Unico y, mediante entrevistas personales a servidores
publicos de la Secretaria de Educacion Publica del Estado.
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Pregunta Respuesta/Nivel

9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
gjercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de operacion se
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las &reas responsables.

Si
Nivel 2

Analisis:

Se identifico que la Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones, conforme a las diferentes etapas del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que permiten vincular los diferentes momentos
del gasto y establecer su congruencia y apego a la normatividad. Los mecanismos son los
siguientes:

Tabla 15. Mecanismos para el seguimiento de los recursos del FONE.

Planeacién y Programaciéon | Presupuestales Rendicién de Cuentas
1.- Plan Estatal de Desarrollo 5.- Reportes trimestrales a la
4.- Estados de cuenta Secretaria de Hacienda (SHCP)
2.- Planeacion Anual :
presupuestal del SIAFE 6.- Evaluaciones del
3.- Programa Operativo Anual Desempefio

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion obtenida mediante investigacion de gabinete y de campo.

1.- Plan Estatal de Desarrollo (PED-BCS 2015-2021).- Es el documento rector de
planeacion del Estado vigente para el ejercicio fiscal evaluado, en él se identifican y
cuantifican las necesidades de la Entidad, en el Eje IV Calidad de Vida, se identifican las
relacionadas con la educacién. Del Plan, emanan los programas sectoriales que, para el
caso del Sector Educativo, el programa se encontré en proceso de autorizacion, por lo que,
los indicadores para evaluar los resultados en materia educativa, no se encontraron
establecidos de manera oficial.

2.- Planeacién Anual 2016.- Es un documento de planeacién que contiene las metas y
objetivos del Sector Educativo de la Entidad, entre ellos, los de la educacién basica y
normal. El Plan 2016, conto con tres matrices que se relacionan con los objetivos del FONE:
E03-AEO1 Educacion Bésica, EO3-AEQ5 Inclusién y Equidad y EO3-AEQ7 Cultura Fisica y
Deporte. Cada matriz es congruente con la metodologia del marco I6gico y se identifican
indicadores para cada nivel. Los indicadores son reportados de forma trimestral a la SEP y
se utilizan como mecanismo de seguimiento de resultados y de planeacion.

3.- Programa Operativo Anual, SEP-BCS 2016.- Es el documento en el que se establece
la estructura programatica del gasto y se encuentra directamente vinculado con el
Presupuesto de Egresos del Estado. En el documento se identifica segun el clasificador,
cada uno de los conceptos de gasto, incluidos los que se pagan con recursos del FONE.
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4.- Estados de cuenta presupuestal del SIAFE.- Son documentos en los que se permite
integrar la informacién presupuestal, incluida la del Ramo 33 que emite el SIAFE que es un
sistema administrado por la SFA, a través del cual se emiten reportes segun la periodicidad
y grado de desglose que se requiera, segun las finalidades de la informacién. Dentro de los
Estados de Cuenta que permiten analizar el grado de avance en la asignacion y ejecucion
de los recursos del Fondo, se encuentran aquellos en los que se desglosa por Capitulo de
Gasto y por momentos contables, toda vez que, de esta forma, el formato se homologa con
el dispuesto en el Portal Aplicativo (PASH) para la realizacion de los reportes a la SHCP.
Los reportes emitidos por el SIAFE sirven de base para la elaboracion de los estados
contables- financieros oficiales de la Entidad Federativa.

5.- Reportes trimestrales a la Secretaria de Hacienda (SHCP).- Los reportes trimestrales
son registros digitales de informacion del FONE enviados a la SHCP, que contienen
informacién cuantitativa sobre el ejercicio y destino de los recursos (avance financiero) y la
informacién cualitativa sobre su desempefio (avance de los indicadores de la MIR). La
informacién de avance financiero contiene el desglose de gastos operativos y de servicios
personales en los momentos contables armonizados y ordenados segun el clasificador
(COG) y el avance de indicadores contiene los resultados trimestrales y las metas
establecidas. No se identificd el uso o vinculacion de la informacion de los reportes con los
procesos de presupuestacion.

6.- Evaluaciones del Desempefio.- La Entidad Federativa llevé a cabo la evaluacion
especifica del desempefio del FAEB en el 2014 y del FONE en el 2015. En los Informes
Finales, se identifican los principales resultados presupuestales (cuantitativos) y de
cumplimiento de metas y objetivos (cualitativos) de diversos indicadores de la educacion
basica y normal, entre otros, los de las MIR del Fondo. En ambos informes se identificaron,
ademas, aspectos susceptibles de mejora, de los cuales, en el 2015 la SEP-BCS llevé a
cabo acciones correctivas para el mejoramiento de las debilidades identificadas. Sin
embargo, la informacién contenida no se permeé en los niveles respectivos, por lo que su
utilidad fue limitada.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- No se identifican en el PED-BCS 2015-2021 los indicadores de evaluacién y no se cuenta con el
Programa Sectorial de Educacion.

2.- No se identificd la vinculacion de los resultados de los indicadores de la Planeacién Anual con el
Presupuesto del Estado o con la toma de decisiones educativas.

3.- La Secretaria de Educacién Publica del Estado no cuenta con el acceso al SIAFE para la
generacion de Reportes Financieros, entre otros recursos, del FONE, para su incorporacion en los
procesos de decision.

4.- Los resultados del Programa Operativo Anual, de los reportes trimestrales y de las evaluaciones
del desempefio, no son considerados para la toma de decisiones estratégicas.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 10y 11.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021, Propuesta de
Programa Sectorial de Educacion B.C.S. 2015-2021, Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa 2017-2020, Reportes
trimestrales de seguimiento a la Planeacion Anual 2016, Programa Operativo Anual 2016, Estados de Cuenta Presupuestal del SIAFE
del 2016, Reportes trimestrales de la SEP-BCS a la SHCP a través del SFU, Evaluacion Especifica del Desempefio del FAEB 2014 y
del FONE 2015, asi como entrevistas personales a servidores publicos de la Secretaria de Educacion del Estado.
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Pregunta Respuesta/Nivel

) o . No procede
10. ¢ Cuales son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la valgracién
prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa? cuantitativa

Analisis:

Aunque las problematicas en una Dependencia como la Secretaria de Educacion Publica
del Estado de Baja California Sur, suelen ser diversas en cuanto a las areas en las que se
originan y profundas en cuanto a su grado de complejidad, a continuacién se muestran
aquellas que se encuentran vinculadas con los procesos de gestion y operacion del FONE,
y que representan un esfuerzo mayor en cuanto al grado de asignacion de recursos
materiales, humanos y financieros:

Retos en la gestion de recursos humanos

Uno de los retos para la SEP-BCS es incrementar la plantilla y profesionalizaciéon docente
en educacién basica, mediante la aplicacion de recursos provenientes de fuentes de
financiamiento distintas al FONE, ya que actualmente el 92.4% se paga con recursos del
Fondo.*°

Otro reto importante para el Estado consiste en concientizar al magisterio en que la
evaluacién del desempefio docente es un medio para incrementar la calidad de la
educacion y no es un mecanismo que limite sus oportunidades de desarrollo.*!

Un reto mas consiste en lograr que la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional
Docente (CNSPD) considere el perfil académico de los egresados de las escuelas normales
y universidades del Estado en los procesos de asignacion de plazas, ya que, en la
actualidad, los criterios para el otorgamiento de plazas no consideran las carreras que
ofertan.*?

La falta de manuales de organizacion actualizados y la falta de manuales de procedimientos
en la SEP-BCS, Incide en que se opere con una escasa delimitacion de responsabilidades
y de funciones, lo afecta en los tiempos de respuesta de trabajo internos y externos, asi
como en la generacion oportuna de informacion. El reto para la Dependencia es la
formalizacion de sus procesos actuales y una mejora significativa de sus resultados.*

El mejoramiento de la eficiencia en el tiempo de respuesta de los tramites administrativos
para el pago de los trabajadores es otro reto, debido a que se requiere la implementacion
de un sistema informatico vinculado con procesos e informacion de diferentes areas.®*

30 Porcentaje calculado con informacién presupuestal proporcionada mediante anexo informativo, por servidores publicos
de la SEP-BCS, las cifras son coincidentes con las del reporte del cuarto trimestre de 2016 del SFU.

31 Reto descrito por los servidores publicos de la Coordinacion de Servicio Profesional Docente de la SEP-BCS.

32 |bidem.

33 |dentificado como aspectos susceptibles de mejora en los Informes de Evaluacion del FAEB 2014 y FONE 2015, de los
cuales la SEP-BCS no cuenta con evidencia de haber desarrollado acciones correctivas.

34 Problematica identificada por servidores publicos del Departamento de Pagos de la SEP-BCS.
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Retos en la gestion de recursos materiales

Uno reto para la Entidad Federativa, en la gestién de recursos materiales, consiste en
incrementar la infraestructura escolar y el equipamiento de los planteles de educacion
basica, primordialmente de nivel preescolar y de secundaria, ya que, con la salida del FAEB,
se limitd la capacidad del Estado para la adquisicion de mobiliario, equipo y desarrollo de
infraestructura fisica educativa.*®

Para la Secretaria de Educacion Publica del Estado, otro reto consiste en conocer con
oportunidad y precision las necesidades de recursos materiales de los centros de trabajo y
las oficinas administrativas, ya que, con la modalidad de compras consolidadas,
implementadas a partir de 2016, las cuales se realizan en una o dos licitaciones por la
totalidad de bienes que se hayan previsto para el ano fiscal, se requiere poseer pronésticos
solidos de los requerimientos anuales, que permitan proveer con suficiencia dichos
insumos.*°

Ademas, con las compras consolidadas, se presentaron otros retos para la SEP-BCS, como
mantener una adecuada administracion y control del almacén y de sus inventarios, ya que,
a partir de agosto de 2016, los volumenes de los stocks de sus almacenes se incrementaron
considerablemente y, por otra parte, disminuyd sensiblemente la rotacion de sus
inventarios. Esta situacion gener6 la necesidad de utilizar de manera mas eficiente los
espacios fisicos de sus almacenes, asi como la adecuacioén de sus sistemas informaticos y
procesos.’

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 7, 8 y 9.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Estados de cuenta presupuestal, Informes Finales de Evaluacion del FAEB
2014 y del FONE 2015, Propuesta de Programa Sectorial de Educacion de B.C.S. 2015-2021, Informes trimestrales a través del SFU,
Reportes de Seguimiento trimestral de la Planeacion Anual 2016 y, mediante entrevistas personales con servidores publicos de diversos
niveles jerarquicos de las areas de recursos humanos y materiales de la Secretaria de Educacion Publica del Estado.

35 En el Plan Estatal de Desarrollo se aprecia como un objetivo de la Entidad Federativa, el desarrollo de infraestructura
fisica educativa, la ampliacion en el equipamiento de escuelas de nivel basico, asi como la atencion de la cobertura en
equipamiento con computadoras en todas las escuelas de nivel basico en la Entidad. Por otra parte, tanto en los resultados
de los indicadores del Plan Anual 2016 como en la propuesta de Programa Sectorial de Educacion 2015-2021 de B.C.S.
se aprecia la necesidad de inversion en infraestructura debido a la saturacion de la capacidad actual. Por otra parte, en la
propuesta de Programa Sectorial de Educacion se aprecia que en el nivel secundaria se requiere la necesidad de
incrementar el equipamiento y se aprecia una tendencia en el incremento de demanda de servicios en este nivel, por lo
que, de ellos se deriva la necesidad del desarrollo de infraestructura en dichos niveles educativos.

36 No se tuvo acceso a evidencia documental de planeacion sobre la identificacion de necesidades de recursos materiales
para los centros de trabajo educativos (planteles escolares) y oficinas administrativas, tampoco se obtuvo evidencia
documental sobre la proyeccion de necesidades con base en informacion de compras histéricas.

87 Los retos se identificaron con informacion obtenida a través de entrevistas personales con servidores publicos de las
areas de almacén, inventarios y compras del Departamento de Recursos Materiales de la Secretaria de Educacion Plblica
del Estado, mediante una inspeccion fisica del almacén del “centro SEP”, asi como una verificacion de los procedimientos
operativos y formatos y documentos establecidos para la administracion y control de los almacenes.
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4.- Generacion de informacién y rendicion de cuentas

Pregunta Respuesta/Nivel

11. La entidad federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de
educacion basica y normal, sobre los siguientes rubros:

Si
a) Informacion estadistica de alumnos. Nivel 4
b) Informacion estadistica de docentes.
¢) Informacion estadistica sobre infraestructura educativa.
d) Indicadores educativos, como cobertura, desercién, eficiencia terminal, entre otros.
Analisis:

La entidad federativa recolecta informacion estadistica para la adecuada prestacion de los
servicios de educacion basica y normal a través del formato 911 y genera indicadores
educativos, con informacién de sus diferentes areas y niveles de educacion.

Informacion estadistica.

Uno de los medios con los que se cuenta para acceder a la informacion estadistica de la
educacion publica de nivel basico generada por la Entidad Federativa, asi como de
indicadores que conforman el Sistema de Indicadores Educativos, es el portal oficial del
Sistema Nacional de Informacion de Escuelas (SNIE), de Ila SEP:
http://www.snie.sep.gob.mx/busca_escuela.html. En esta plataforma se concentran los
resultados de los Estados y se integran, entre otras cifras, el numero de alumnos, docentes
y escuelas. Las cifras del ciclo escolar 2015-2016, de Baja California Sur, son las que se
muestran a continuacion:

Tabla 16. Estadistica educacion basica, ciclo escolar 2015-2016, BCS.

Nivel Educativo Mujeres ﬁtjrr:ggzz ‘ Total Docentes Escuelas
Preescolar 11,173 11,397 22,570 952 330
Primaria 36,095 37,487 73,582 2,873 376
Secundaria 17,519 18,484 36,003 2,159 147
Total 64,787 67,368 132,155 5,984 853

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacién Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Coordinacion, Secretaria de Educacion Publica, liga: http:/www.snie.sep.gob.mx/busca_escuela.html.

La Secretaria de Educacién Publica del Estado se encarga de recolectar la informacion del
sistema escolarizado al inicio de cada ciclo escolar, sobre los alumnos, docentes e
infraestructura educativa, a través de los cuestionarios: formato 911.1 (preescolar), formato
911.3 (primaria) y formato 911.5 (secundaria).

La informacion se concentra en bases de datos de la Coordinacién de Estadistica
Dependencia y se envia a la SEP a través de diversos medios. Las bases de datos de la
SEP-BCS, permiten la desagregacion de la informacion en diversos niveles: por sexo del
alumno o docente, por grado o edad de los alumnos, por funcién o nivel de estudios de los
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docentes o, tratandose de infraestructura fisica, en aulas existentes y adaptadas, entre
otros niveles.

La informacién concentrada se utiliza en la Entidad Federativa, como una herramienta para
la planeacion educativa y la toma acertada de decisiones. Entre otras, en el 2016, sirvid
para la elaboracion de la proyeccion de necesidades de libros de texto gratuito de educacion
basica, o, por ejemplo, para la generacion de distintos diagnésticos, a partir de los cuales,
se generaron algunas de las lineas de accidon que se incluyeron en la propuesta del
Programa Sectorial de Educacién del Estado.

Las cifras estadisticas que se integraron en la Entidad Federativa, con informacion
generada a través de la aplicacién de los cuestionarios y sus formatos 911, de nivel basico,

en el ciclo escolar 2016-2017, son las siguientes:

Tabla 17. Estadistica educacion basica, ciclo escolar 2016-2017, BCS.

Nivel Educativo Mujeres ‘ ﬁt’;‘;:;ss Total Docentes Aulas
Preescolar 12,318 12,664 24,982 1,306 1,880
Primaria 37,372 39,694 77,066 3,324 5,998
Secundaria 17,283 18,537 35,820 2,130 2,651
Total 66,973 70,895 137,868 6,760 10,529

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de la estadistica de inicio de cursos 2016-2017, obtenida el 01/05/2017 de la
siguiente pagina en internet: www.SEP-BCS.gob.mx/administrativo/estadisticas.

Se aprecia que hubo un incremento de 4.3% en el numero total de alumnos entre los ciclos
escolares 2015-2016 y 2016-2017 (ver resultados de las tablas 16 y 17), asi como un
incremento en el numero total de docentes de educacién basica de 12.9% en los mismos
ciclos.

Existe un medio adicional en donde se localiza e integra informacién estadistica de la
educacioén basica, por escuelas, en la que se despliega informaciéon sobre el numero de
alumnos (numero de ninos y de nifias), numero de maestros y maestras, grados escolares
con los que cuenta el plantel educativo, numero de grupos, numero de aulas, nimero de
canchas deportivas por plantel, nimero de computadoras y de patios. Esta informacioén, se
encuentra disponible en el portal en Internet del Sistema de Informacion y Gestién
Educativa de la SEP: www.siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html, en la plataforma se
cuenta con informacion de todas las escuelas del sistema escolarizado a nivel nacional.
Para acceder a la informacion, se ingresa a la plataforma, se registra la clave del plantel
educativo y la informacion se despliega.

Indicadores educativos.

La Entidad Federativa cuenta con indicadores educativos, los cuales, de manera oficial, se
encuentran plasmados en diversos documentos y plataformas digitales. Entre otros
documentos en donde se localizan indicadores educativos, se consideran como
estratégicos los siguientes:
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Planeacion Anual 2016.- La Entidad Federativa recolecta informacién y genera indicadores
educativos que reporta a la Secretaria de Educacion Publica, de forma trimestral, a través
del Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento (SIPSE_EF). El sistema de
indicadores cuenta con seis matrices, de las cuales la AEOL, que se refiere exclusivamente
a la Educacion Basica, cuenta con un indicador de Fin y uno de Propdsito, cuenta con trece
indicadores de componente y veinticinco de actividad y se encuentra estructurada conforme
a la metodologia del marco I6gico. Los resultados son utilizados en procesos de planeacion
de la SEP-BCS.

Reportes trimestrales sobre el Ejercicio, Destino y Resultados. - La Entidad Federativa
reporta de forma trimestral a la SHCP, los resultados del desempefio del FONE, a través
del Sistema de Formato Unico. Los indicadores forman parte de una matriz homogénea a
nivel nacional, de la cual, los indicadores de nivel Fin son calculados por la SEP y los de
Propésito, Componentes y Actividad, son calculados y reportados por la Entidad, por medio
de la SEP-BCS. La matriz del 2016 conté con ocho indicadores en total. No se conté con
evidencia para determinar si los resultados del FONE son utilizados en procesos de
planeacion o de toma de decisiones estratégicas.

Programa Sectorial de Educacion. - Aunque el Programa aln no se oficializa, en entrevista
de trabajo con servidores publicos de la SEP-BCS, se identificaron las fichas técnicas de
un sistema de indicadores educativos, mediante los cuales, la Entidad planea evaluar la
educacion en el Estado. Se identificé la existencia de un tablero de control con parametros
definidos para la interpretacion de los resultados, aunque, cabe sefalar, que el Programa
aun no entra en operacion.

Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa. - Contiene indicadores de monitoreo
de los Programas de Evaluacion y Mejora Educativa, integrados en siete matrices, de las
cuales cinco se refieren a acciones que se implementaran entre 2017 y 2020 relacionadas
con los procesos de difusidon de resultados de evaluacion de Educacion Basica. Aunque el
PEEME en el 2016 aun no entraba en operacioén, se consider6 importante incluirlos ya que
en el 2017 se llevaran a cabo acciones tendientes a mejorar la calidad de la educacién
basica, relacionada con los objetivos del FONE.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Que los resultados de los indicadores de la MIR del FONE, sean considerados en los procesos
de planeacién y de evaluacién de cumplimiento de metas y objetivos de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado.

2.- Que se elabore un documento diagnéstico de los resultados de la Planeacién Anual y que sus
resultados sean utilizados en los procesos de decision.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 9y 17.
Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Estadistica 911 de inicio de cursos del ciclo 2016-2017 obtenida de la pagina:
http://www.sepbcs.gob.mx/administrativo/estadisticas, informacion del portal:  https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html,
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estadistica e indicadores educativos 2015-2016 obtenidos del portal http:/www.snie.sep.gob.mx/busca_escuela.html y mediante
entrevistas con servidores publicos de la Dependencia Ejecutora (SEP-BCS).

Pregunta Respuesta/Nivel

12. La entidad federativa reporta informacién documentada para monitorear el
desempefio de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogeénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el detalle Si
suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados. Nivel 4
¢) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya la totalidad de
la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Analisis:

La informacion para monitorear el desempefio del FONE en el 2016, fue reportada a la
SHCP a través del Sistema de Formato Unico (SFU), respecto de la aplicacion del avance
financiero (ejercicio), el destino del gasto y los resultados (indicadores), con la frecuencia
gue se aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 18. Reportes sobre el ejercicio, destino y resultados del FONE 2016, BCS.

Nivel / Trimestre 1° \ 20 \ 30 40
Avance Financiero Reportado Reportado Reportado Reportado
Gestion de Proyectos No aplica No aplica No aplica Reportado*
Avance de Indicadores No reportado No reportado No reportado Reportado
Evaluaciones Reportado**

* Se realiz6 errdneamente el reporte en el nivel de gestion de proyectos, proveniente de un error de registro de un gasto que se clasificd en el capitulo
6000, en el nivel financiero.

*No se contd con evidencia documental del reporte a la SHCP de la evaluacion del desempefio del FONE, sin embargo, en entrevista con servidores
publicos se afirmé haberlo realizado en el 2016.

Fuente: Informacion de Transparencia Presupuestaria, Datos Abiertos, SHCP, con fecha de consulta del 01-05-2017 y con informacion
obtenida a través de entrevistas con servidores publicos de la SEP-BCS.

Se analiz6 el proceso de validacion de la informacién financiera y de indicadores y se
verificd que se llevo a cabo conforme a la normatividad, es decir, la SFA la validé una vez
que fue capturada por la SEP-BCS dentro de los primeros quince dias del mes en que se
realizaron los reportes. Una vez validada por la SFA, se consider6 como tal, para sus
efectos conducentes ante la SHCP. Debido a que los procedimientos se realizan conforme
a los plazos, se considera que existe la coordinacion suficiente entre la SEP-BCS y la SFA,
para el envio de informacion a la SHCP.

Respecto de la calidad de la informacion que se reportd a la Secretaria de Hacienda, para
su posterior envio al Congreso de la Union, se obtuvieron los resultados siguientes, los
cuales se determinaron mediante el andlisis conforme a la Guia de Criterios para el Reporte
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados:
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Tabla 19. Calidad de la Informacion, Avance Financiero, FONE, BCS, 2016.

Dimension Homogeneidad Congruencia Granularidad Cabalidad
Verificacion del
Registro Registro Verificacion de Verificacion del Ver|_f|caC|on del | registro de los
la adecuada ; registro de las recursos
Aspecto correcto de los | correcto de los - correcto registro -
relacion entre partidas de gasto | recaudados, en
SVETETe (o] Conceptos de momentos del Presupuesto v
momentos . con desglose del | comparacion
Gasto contables Autorizado
contables COG con lo
programado
Promedio de
los cuatro 50.00% 75.00% 100.00% 100.00% 100.00% 75.00%
trimestres

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con base en informacion de los Reportes Trimestrales sobre el Ejercicio, Destino y Resultados del
FONE, de Baja California Sur, en el ejercicio fiscal 2016, realizados a través del Sistema de Formato Unico (SFU), obtenidos en la
pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, Datos Abiertos, consultados el 01-05-2017.

Las probleméticas de homogeneidad y cabalidad que se identifican en la tabla anterior, con
porcentajes del 50 y 75 por ciento, se deben, entre otros factores a que en el primer
trimestre, se reportaron recursos del FONE remanentes del 2015, de los capitulos de gasto
1000, 2000 y 3000 que se registraron incorrectamente en la categoria de gasto de inversion
y a que se registraron partidas en el segundo, tercer y cuarto trimestre, correspondientes a
los capitulos 5000 y 6000, los cuales se realizaron de forma incorrecta. En relacién con los
momentos contables, en entrevista con servidores publicos de la SEP-BCS, se determiné
que el sistema presupuestal (SIAFE), mediante el cual se genera la informacién para la
realizacion de los reportes trimestrales, no se permite el registro correcto del momento
contable devengado para gastos de operacion.

Ademas de la informacion financiera, se evalud la calidad de la informacion reportada de
los resultados (nivel indicadores), obteniendo los siguientes:

Tabla 20.Calidad de la Informacion, Avance de Indicadores, FONE, BCS, 2016.

Dimension \ Homogeneidad Congruencia Granularidad Cabalidad
. La
Los La frecuencia . e .
- Las metas se Se identifica nivel | nomenclatura
indicadores | Se establece | Se establece con laque se A
Aspecto P apegan ala del indicador, en el reporte
Evaluado coinciden la Meta la Meta unidad de reporta tipo, método de pertenece a
con los de la Planeada Alcanzada . coincide con L .
medida célculo las categorias
MIR la MIR -
validas
Resultado 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 25.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con base en informacion de los Reportes Trimestrales sobre el Ejercipio, Destino y Resultados del
FONE, de Baja California Sur, en el ejercicio fiscal 2016, realizados a través del Sistema de Formato Unico (SFU), obtenidos en la
pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, Datos Abiertos, consultados el 01-05-2017.

Entre las principales problematicas identificadas en este nivel, se identificO que no se
llevaron a cabo los reportes del primero, segundo y tercer trimestre del 2016, por lo que no
se conto con la programacion de metas.
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Por otra parte, el reporte del cuarto trimestre contd con informacién desagregada sobre los
indicadores, es decir, el nombre del indicador, método de célculo, tipo, unidad de medida,
entre otras categorias y éstas se encontraron congruentes con la Matriz, sin embargo,
debido a que no se programaron las metas, el avance no pudo ser valorado en términos de
su comparacién con los avances presentados.

Se identificd, ademas, un reporte del nivel de gestién de proyectos, en el cuarto trimestre
del 2016, realizado por la SEP-BCS, mediante el cual se registraron los proyectos “en
ejecucion”: BCS00160400829300 y BCS16160400829299, los cuales fueron identificados
como; Construccién de Obras para el Abastecimiento de Agua, Gas, Electricidad, Petréleo
y Telecomunicaciones y; Construccion de Obras para el Abastecimiento de Agua, Petréleo,
Gas, Electricidad y Telecomunicaciones, respectivamente. Cabe sefialar que el registro y
reporte de estos dos proyectos se realizé de forma incorrecta ya que la SEP-BCS no llevo
a cabo los mismos.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- No se realizaron todos los reportes de resultados, por lo que no se programaron las metas y, ello
no permite realizar correctamente la interpretacién del nivel de cumplimiento de objetivos.

2.- Se clasific6 gasto corriente como gasto de inversion.

3.- El remanente de 2015 que se solicitd a la SFA, se registré incorrectamente como gastos de los
capitulos 5000 y 6000.

4.- Que se lleve a cabo una actualizacién del SIAFES para que permita el registro de los gastos de
operacion en el tiempo correcto, una vez que han sido devengados.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 3, 6, 13, 14 y 15.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Reportes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del FONE,
realizados a través del Sistema de Formato Unico, recuperados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, portal Transparencia
Presupuestaria el 01-05-2017; Estados de Cuenta Presupuestal de la SEP-BCS, emitidos por el SIAFES.
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Pregunta Respuesta/Nivel

13. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados
de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pagina electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, Si
es decir, disponible en la pagina electronica. Nivel 2
¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio
de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Analisis:

La Entidad Federativa cuenta con mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas
para la difusion de informacion relacionada con la educacion, entre otra la de la educacion
basica y normal, cuenta con su propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y, se apega a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP).

La plataforma electrénica de la Secretaria de Educacion Publica (SEP-BCS):
http://www.sepbcs.gob.mx/, es el medio oficial mediante el cual se publica la informacion
que se requiere tanto en la Ley estatal como en la federal. La Secretaria (SEP-BCS) cuenta
con una Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), conforme a las disposiciones
de la LGTAIP, de la cual, en el portal electrénico de la Secretaria se localiza el correo
electronico y teléfono del servidor publico encargado de la Unidad, para los respectivos
tramites de solicitud de informacion.

La Entidad Federativa cuenta con diferentes medios para garantizar el acceso a la
informacién a toda persona que pueda ejercer ese derecho, conforme a lo dispuesto tanto
en la Ley Federal como en la Estatal, entre otros, los siguientes:

a) Solicitud a través de formato libre.- Para lo cual es solicitante hace llegar su escrito
libre a la UAIP de la Secretaria de Educacion Publica, ya sea de forma personal, correo
postal, mensajeria, telégrafo u otro medio;

b) Solicitud a través de medios electronicos.- para lo cual la SEP-BCS puso a
disposicién el correo: accesoalainformacionpublica@sepbcs.gob.mx, a través del cual se
permite hacer la solicitud directa a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Educacion. La Entidad Federativa, cuenta también con la plataforma
electronica de su Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (ITAIl), con direccion electrénica: http://itaibcs.org.mx, en la que se
dispone, ademas de informacion, servicios como chat directo con asesores e informacion
sobre recursos de revision de solicitudes, denuncias por incumplimiento por parte de los
entes obligados, entre otros. Ademas, existe la posibilidad de que el solicitante lo haga a
través de la Plataforma Nacional.
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El procedimiento general de la UAIP de la SEP-BCS para dar tramite a las solicitudes de
informacion se apega a los medios, plazos y a los procesos de ajuste y recursos de revision
de la LGTAIP. El proceso general, en una situacién normal de peticién de informacion,
consiste en recibir cada una de las solicitudes, las cuales se turnan a todas las Areas de la
SEP-BCS competentes y, la Unidad de Transparencia integra la informacion solicitada en
un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de que el solicitante hubiere realizado
el pago respectivo. Para casos distintos al procedimiento normal, la UAIP se apega a los
plazos y procedimientos que establece la LGTAIP.

Por otra parte, la SEP-BCS publica informacion relacionada con los recursos del Fondo y
con la normatividad aplicable, la cual se encuentra actualizada, se encuentra disponible en
la pagina: http://www.sepbcs.gob.mx/transparencia/f01 un archivo en Excel en donde se
visualizan las ligas del marco normativo aplicable a la Secretaria, en total treinta y ocho (38)
documentos entre los que destacan Leyes, Manuales y Reglamentos.

Se cuenta con informacién sobre indicadores relacionados con temas de interés publico o
de trascendencia social, asi como para la rendicion de cuentas de cumplimiento de
objetivos y de resultados, en las ligas siguientes:
http://www.sepbcs.gob.mx/transparencia/f05, en donde se encuentran indicadores de
interés publico y en la liga: http://www.sepbcs.gob.mx/transparencia/f016, en donde se
localizan indicadores que dan cuenta del cumplimiento de objetivos y metas.

La SEP-BCS publica ademas, otra informacién que se relaciona con el Fondo, tal como:
remuneracion bruta y neta de los servidores publicos de base y de confianza, el nimero
total de plazas especificando el total de vacantes por nivel de puesto, las contrataciones de
servicios profesionales por honorarios, informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral de gasto, los cuales se localizan en
la pagina: http://www.sepbcs.gob.mx/transparencia/f21, informes de resultados y de
fiscalizacién de cuentas publicas, informacion sobre los resultados de procedimientos de
adjudicaciones o licitaciones y contratos celebrados, avance programaticos presupuestales,
evaluaciones realizadas al FONE, asi como los instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana de acuerdo con lo estipulado en el articulo 70 de la LGTAIP.

Para mayor referencia, se incluye la Tabla Y, del Anexo U, en donde se describe la
informacion relacionada con el Fondo que fue publicada en el portal de la SEP-BCS y las
ligas de referencia.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- La informacién para monitorear el desempefio del Fondo no esta actualizada.
2.- No se cuenta con informacion publicada sobre los mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 12, 14y 15.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California Sur, portal en Internet de la Secretaria de Educacion
Publica, y el portal en internet del ITAI de B.C.S.
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5.- Orientacién y medicion de resultados

Pregunta Respuesta/Nivel

14. ¢Cémo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o
proposito?

No procede
a) Indicadores de la MIR federal valoracion
b) Indicadores estatales cuantitativa.
¢) Evaluaciones
d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacion basica y normal en la entidad

Analisis:

Fin del FONE: Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos los grupos
de la poblacién mediante la aplicacion de los recursos del FONE para apoyar la prestacion de los servicios educativos en las entidades
federativas.

Proposito del FONE: La poblacion en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion bésica, incluyendo
laindigena y especial, derivado de la aplicacion de los recursos del FONE.

La entidad federativa documenté en el 2016, el cumplimiento del Proposito del FONE
mediante el reporte de avances de indicadores a través del Sistema de Formato Unico
(SFU), que se refieren a los indicadores federalizados de la Matriz (MIR) del Fondo,
establecida de forma homogénea a nivel nacional para su valoracién. Los indicadores de
propésito que la entidad reportd fueron: eficiencia terminal en educacion primaria y
eficiencia terminal en educacion secundaria. Cabe sefalar que los indicadores de Fin, en
el 2016, fueron competencia de la SEP.

Se identifico la Planeacion Anual 2016, que contiene una serie de indicadores educativos,
entre otros, de nivel basico, que se reportan a la SEP de forma trimestral. Estos reportes
los realiza la SEP-BCS a través de una plataforma electrénica en la que los niveles
educativos capturan algunos de los avances y, otros son integrados por la Direccion de
Planeacion y Evaluacién de dicha Secretaria. Los indicadores de la Planeacion vinculados
con el FONE son: Porcentaje de estudiantes evaluados por PLANEA que obtienen el nivel
de dominio Il o IV en matematicas en educacidén basica; Porcentaje de escuelas de
educacién basica que brindan servicios de calidad y; Eficiencia terminal en educacion
basica. No se tuvo acceso a evidencia sobre el uso de la informacion de los resultados en
el 2016 en los procesos operativos o planeacion de la SEP-BCS.

La medicion de la calidad de los aprendizajes en la educacién basica, homologada a nivel
nacional, se realiza anualmente a través del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), que esta a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), la cual se realiza a través de la medicion de los denominados niveles de
logro: Insuficiente | y Il y; Satisfactorio y Sobresaliente Il y IV, también en B.C.S.

Las evaluaciones hacen hincapié en las habilidades cognitivas de los alumnos (entender,
comprender, descubrir, deducir). La medicién de la calidad se mide conforme al nivel de
suficiencia de los alumnos de sexto (6°) de primaria y tercero (3°) de secundaria, en los
dominios de lenguaje y comunicacion y matematicas.
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La Secretaria de Educacion de Baja California (SEP-BCS) documento los resultados de la
prueba planea, los cuales se encuentran directamente vinculados con el Fin del Fondo.

Respecto de los indicadores estatales para la evaluacion del desempefio, se aprecid que
en el PED-BCS 2015-2021, Seccion 3: “Instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo”, se establece que con el objeto de cumplir con los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan, las dependencias e instancias de gobierno estatal
formularan programas sectoriales y especiales en diferentes ambitos del desarrollo del
estado, para lo cual, se instrumentara un mecanismo de seguimiento y control, a través de
un tablero de control y un sistema estatal de indicadores de desempefio. Se establece,
ademas, que en la segunda mitad de la administracion se evaluara el impacto de las
acciones del gobierno. En este sentido, la SEP-BCS elaboré una propuesta de Programa
Sectorial de Educacion (PSE-BCS 2015-2021), alineado con los objetivos del PED-BCS
2015-2021, en el que se contemplan cuatro ejes, mediante los cuales se determinan las
estrategias principales para el combate de las necesidades educativas del Estado,
identificadas mediante un diagndéstico que se presenta al inicio del documento.

En el Programa se plasman sus objetivos y estrategias, cada una con lineas de acciény se
establecen indicadores asociados a cada estrategia, ademas se incluyen metas
relacionadas con cada uno de los objetivos planteados. Se identificaron, entre otras metas
relacionadas con el FONE, las siguientes: incremento de la eficiencia terminal en educacion
béasica, incremento de la cobertura en educacion basica, mejoramiento de los resultados de
la prueba PLANEA en 6° grado de primaria y el mejoramiento de los resultados de logro en
5 puntos porcentuales de lenguaje y comunicacion y matematicas en 6° grado de primaria.
Sin embargo, debido a que el Programa (PSE-BCS 2015-2021) aun no se formalizaba, y a
gue el tablero de control alin no se encontraba en operacion en el 2016, la entidad federativa
no conto con resultados oficiales de estos indicadores.

La entidad federativa documenté, ademas, los niveles de desempefio de los docentes que
fueron evaluados conforme a la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) en
el 2016. El area responsable de la SEP-BCS (coordinacién de servicio profesional docente)
mantuvo un registro de los resultados de las evaluaciones realizadas a docentes, por nivel
de desempefio, desde el nivel destacado hasta el nivel insuficiente y por tipo de evaluacion:
docentes que participaron por convocatoria; docentes eventuales-compensados para
regularizacion de plazas; docentes en funcién de direccion para regularizacion de plazas y;
docentes en funcién de supervision para regularizacion de plazas.

Por otra parte, para el mejoramiento de la calidad de los servicios educativos, la SEP vy el
INEE establecieron el Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME) de
Baja California Sur, el cual contiene una valoracion diagndstica inicial de los resultados de
principales indicadores de educacion baésica, incluyendo los de la prueba PLANEA,
correspondientes al ciclo escolar 2016-2017, entre los que se encuentran indicadores de
acceso Yy cobertura, de oferta educativa y resultados educativos.
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En el documento se plasma el arbol de problemas y soluciones, identificados como
necesidades y lineas de accion, respectivamente. Se identificaron en el documento siete
estrategias para combatir las necesidades entre el 2017 y el 2020, y un conjunto de 43
indicadores. Las acciones descritas en el documento comenzaran a implementarse desde
el ejercicio fiscal 2017 hasta el 2020.

La Entidad Federativa cuenta también con la documentacion sobre los resultados de las
evaluaciones del desempefio del FAEB, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, en el que
se observo que se llevé a cabo una valoracién de los indicadores educativos de nivel basico,
entre otros: de cobertura, eficiencia terminal, de reprobacién. Se aprecio que en el 2014 se
sustituy6 la prueba ENLACE por PLANEA vy se incluyeron los resultados de los indicadores
de la MIR del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB), del
ejercicio 2014.

Asi también, la Entidad Federativa llevé a cabo la evaluacion del desempefio del FONE del
ejercicio fiscal 2015. En el informe final, se identifican los indicadores de la Matriz vigente
para dicho ejercicio y sus resultados, asi como los del indicador sectorial de educacion y
una valoracién de la posible contribucién del FONE-BCS en el resultado nacional. También
se plasman resultados de indicadores de cobertura en educacion basica, incluyendo la
educacién especial y de educacién normal, entre otros resultados, que dan cuenta del
impacto del Fondo en el Estado, el informe se encuentra disponible en la péagina:
http://www.sepbcs.gob.mx/contenido/comunicados/fone/INFORME_FINAL_EVALUACION
_DESEMPE%C3%910_FONE_SEPBCS_2015.pdf

Areas de oportunidad identificadas:

1.- A pesar de que la Entidad Federativa documenta el registro de los resultados que se vinculan con
el Fin y Proposito del FONE, no se tuvo evidencia de que la informacion generada haya sido difundida
y utilizada en los procesos sustantivos de ejecucién y operacion de los recursos. Tampoco se
encontré evidencia de que la informacién sea tomada en cuenta en los procesos de planeacién y de
toma de decisiones estratégicas.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 12, 13, 15, 16 y 17.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Reportes Trimestrales del Sistema de Formato Unico (SFU) reportados por la
Entidad Federativa a la SHCP; Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021; Propuesta de Programa Sectorial de
Educacion de Baja California Sur 2015-2021; Planeacion Anual 2016, Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa de Baja
California Sur 2017-2020; Resultados de la evaluacion del desempefio docente en Baja California Sur 2016 y; Resultados de la
evaluacion educativa a través de la prueba PLANEA en el 2016, por nivel de suficiencia en sexto de primaria y tercero de secundaria en
dominio de lenguaje y matematicas, Baja California Sur 2016.
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Pregunta Respuesta/Nivel

15. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores estatales, Si
¢ cudles han sido los resultados del fondo en la entidad federativa? Nivel 4
Analisis:

La Entidad Federativa documenta los resultados del desempenfio, entre otros, los del FONE.
Los valores obtenidos en el 2016 de cada mecanismo utilizado son:

a) Resultados de los indicadores de la Matriz federal. - La Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que se establecié de forma homogénea a nivel nacional, para la
evaluaciéon del Fondo, contiene los indicadores de propdésito, que en el 2016 el Estado
calculd y reportd a la SHCP. Sus resultados fueron los siguientes:

Tabla 21. Resultados de los Indicadores del FONE, BCS, 2016.

Avance
Nombre del Indicador anual Justificacion del Resultado
(porcentaje)
Eficiencia terminal en educacion Movilidad demografica y desercion escolar en la
secundaria. 93.61 entidad.

Aumenté el numero de egresados de educacion

EI:gg?iga terminal en  educacion 100.00 primaria en el ciclo escolar t debido a la alta movilidad

p ' demogréfica estudiantil de migracién en el estado.

Tasa bruta de escolarizacion del nivel Minima capacidad en la infraestructura escolar de los
. . 590.84 planteles de educacion preescolar para albergar a los

preescolar en la entidad federativa. nifios de 3 a 4 afios

Tasa bruta de escolarizaciéon del nivel . . .

primaria en la entidad federativa, 88.43 Alta movilidad demografica en la entidad.

Tasa bruta de escolarizaciéon del nivel 91.25 Movilidad demografica en la entidad.

secundaria en la entidad federativa.
Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién primaria atendidos con 100.00
plazas federalizadas.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién secundaria atendidos con 100.00

Todos los docentes frente a grupo cuentan con plaza
federal.

Todos los docentes frente a grupo cuentan con plaza

plazas federalizadas. federal.
Porcen@e de alumnos matrlc_ulados en Todos los docentes frente a grupo cuentan con plaza
educacién preescolar atendidos con 100.00 federal

plazas federalizadas. _
Fuente: Reporte del Sistema de Formato Unico (SFU), cuarto trimestre de 2016, Baja California Sur, obtenido de la pagina de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP, Datos Abiertos, el 01-05-2017.

Cabe sefialar que no se presentan las metas debido a que, como se coment6 en la
respuesta a la pregunta doce, no se realizé su programaciéon. Sin embargo, de los
resultados, se advierte una baja tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar y primaria,
consecuencia de la saturacion en la capacidad de los planteles de dichos niveles
educativos. En el PEEME, se identificaron como causas asociadas a dicho problema, las
siguientes: carencia de equipamiento e infraestructura para la atencion de alumnos de
primer grado; falta de formacién y actualizacion docente integral; la cultura social sobre las
necesidades de atencion de nifios de 3 a 4 afios y; a que no se tiene informacion confiable
sobre las condiciones en que operan las escuelas de educacién preescolar.
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De los resultados, se aprecia, ademas que el avance de los indicadores: eficiencia terminal
y tasa bruta de escolarizacion de nivel secundaria tuvieron un desempefio superior al 91%,
por lo que se consideran resultados positivos. El resto de resultados que se refieren a la
atencion de alumnos de nivel basico con plazas federalizadas, cuyos resultados fueron del
cien por ciento (100%), indican que el presupuesto para servicios personales fue utilizado
en plazas federalizadas para la atencion del nivel basico, lo cual, corresponde con los
objetivos del Fondo.

b) Indicadores de la Planeacién Anual. - En el documento de la Planeacién Anual 2016,
se encontraron indicadores de educacion basica vinculados con Fondo, los cuales se
encontraron en cinco matrices, como se comenté anteriormente. Dentro de los principales
indicadores relacionados con el Fin y Proposito del FONE, encontramos los siguientes:

Tabla 22. Resultados de los Indicadores de la Planeacién Anual, BCS, 2016.
Avance

anual Causa de las variaciones
(porcentaje)
Porcentaje de estudiantes evaluados

por PLANEA que obtienen el nivel de 57.99
dominio Ill o IV en mateméaticas en :
educacién basica.

Porcentaje de escuelas de educacion

Nombre del Indicador

Se conservé el dato de estudiantes evaluados en
PLANEA que obtuvieron el nivel Il o IV en
matematicas.

Total, de escuelas de educacion basica registradas

E:ﬁ:f;j que brindan servicios de 63.41 en la Coordinacién de Estadistica en formato 911.
. ) . L. Cobertura total de atencion al servicio educativo y

Eficiencia Terminal en Educacion ; : . L

Basica 72.75 asistencial en educacion basica de alumnado de

educacidn inicial y especial.
Fuente: Reporte de Seguimiento de la Planeacién Anual 2016; Periodo: Anual; Fecha de envio a la SEP: 10-03-2017; hora de envio:
12:12:48, Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento (SIPSE_EF).

De los resultados, se aprecian areas de oportunidad en los tres indicadores presentados.
Con independencia de los argumentos justificativos de las variaciones que se muestran, en
el PEEME se identifican como causas asociadas al problema de la calidad de la educacion
bésica, las siguientes: intervencion docente escasamente asociadas a las necesidades de
aprendizaje de sus alumnos; carencia de adecuaciones curriculares que atiendan las
diversas condiciones de aprendizaje y contextos de sus alumnos; asesoria limitada o nula
de supervision; ubicacion de las escuelas, infraestructura y equipamiento inadecuados;
formacion y acompafiamiento de docentes; aplicacién y alineacion metodolégica entre
niveles y; que no se tiene informacion confiable sobre las condiciones en que operan todas
las escuelas de educacién primaria.

c) Resultados de la prueba PLANEA. - La evaluacion de la calidad educativa en el nivel
basico, se mide por nivel de logro, en los dominios de lenguaje y comunicacion y
matematicas. Para la valoracion del nivel basico, se cuenta con los resultados obtenidos
por los alumnos de sexto afo de primaria y de tercero de secundaria en dichos dominios,
por niveles de logro de la totalidad de alumnos evaluados en escuelas del Estado, en ambos
turnos, los cuales se presentan a continuacion:
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Tabla 23. Resultados de la Prueba PLANEA, Educacion Béasica, BCS, 2016. (promedio)

.. . I Il 1"l \Y)
Dominio / Nivel (Insuficiente) % | (Suficiente) % (Satisfactorio) % (Sobresaliente) %
Lenguaje 38.87 40.86 17.18 3.08
Comunicacion
Matematicas 58.27 20.05 13.58 8.07

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con base en los resultados de la prueba PLANEA, total de escuelas en Baja California Sur, Sexto
afio de primaria y Tercero de Secundaria, INEE.

En el PEEME se observan los siguientes proyectos, que tienen por finalidad, mejorar los
resultados de la calidad educativa, es decir, mejorar los niveles de logro: PROEME 1.-
Usemos los resultados de PLANEA ELSEN en primaria en Baja California Sur, el cual tiene
como propésito difundir los resultados de la prueba, promover su uso y fomentar una cultura
de evaluacion, con la finalidad de que los actores de nivel primaria realicen acciones de
mejora sustentadas en los resultados, el impacto esperado es que la toma de decisiones
en politica educativa derive en la evaluaciéon y en sus resultados, para lo cual, el PROEME
1 consta de veintinueve acciones y cinco metas; PROEME 2.- Usemos los resultados de
Planea ELSEN en nivel secundaria, el cual consiste en la implementacion de las mismas
acciones que el PROEME 1, pero para nivel secundaria. Cabe sefialar, que dichas
acciones, se contemplan iniciar en el 2017, hasta su conclusion en el 2020.

Como acciones de mejora de los resultados de la calidad educativa, llevados a cabo por la
SEP-BCS, conviene sefialar que el departamento de educacion telesecundaria, en
noviembre de 2016, inici6 un proceso para la contratacion de servicios para la
implementacién de un “Modelo Matematico Pedagdgico Constructivista” en los planteles
educativos de nivel basico, cuyo objetivo es el logro del dominio de los conceptos
matematicos para los alumnos de dicho subnivel y, cuyas herramientas para su
implementacién consisten en la aplicaciéon de cursos para la ensefianza de las matematicas
con enfoque constructivista, para profesores, la entrega a participantes de material didactico
impreso y visitas de asesoria técnico pedagdgicas. Estas acciones fueron financiadas con
recursos de programas federales.

d) Resultados de la Evaluacion Docente.- La evaluacion del desempefio docente 2016-
2017, llevada a cabo por la SEP-BCS, a través de la Coordinacién de Servicio Profesional
Docente, a través de diversos procesos, integré y presento los resultados de su evaluacion,
para efectos de la presente evaluacion y que dan cuenta del desempefio de los maestros
de educacion basica, los cuales presentaron la evaluacién, en su mayoria, por convocatoria,
para ocupar plazas, entre otras, de educacion especial, educacion fisica, educacion
preescolar, educacién secundaria y telesecundarias. Los resultados son los siguientes:
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Tabla 24. Resultados de la Evaluacion del desempefio docente 2016-2017, BCS. (nimero de maestros)

Tipo Evaluacién / Desempefio ‘ Destacado Bueno Suficiente Insuficiente Total
CDgr?\?géZ?oriaque participaron por 13 64 22 1 100
R 3 15 1 | =
R ] I s 15 1 |
A A I 0 1 2 | 2
Total 25 78 63 5 171

Fuente: Resultados estadisticos de la evaluacion del desempefio docente 2016-2017, proporcionados por la coordinacion del Servicio
Profesional Docente, de la Secretaria de Educacion Pdblica de Baja California Sur.

Los resultados de la evaluacién docente del 2016 indican que la mayoria de los maestros
que fueron evaluados, obtuvieron desempefio destacado y bueno® y, en menor proporcién
obtuvieron desempefio suficiente e insuficiente. Estos datos se encuentran vinculados con
el Fin del FONE, pues el incremento de la calidad educativa depende, entre otros factores,
de la calidad de la enseflianza, que, segun los resultados del 2016, fueron satisfactorios.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Incrementar la tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad federativa (resultado
2016: 59.84%).

2.- Mejorar la tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad federativa (resultado 2016:
88.43%).

3.- Incrementar el porcentaje de escuelas de educacién basica que brindan servicios de calidad
(resultado 2016: 63.41%).

4.- Disminuir el porcentaje de alumnos de nivel basico con nivel de insuficiencia en matematicas
(resultado 2016: 58.27%).

5.- Disminuir el porcentaje de alumnos de nivel basico con nivel de insuficiencia en lenguaje y
comunicacion (resultado 2016: 38.87%).

6.- Mejorar el desempenfio de la evaluacion docente de suficiente a bueno y de bueno a destacado
(resultados de 2016-2017: destacado 25 maestros, bueno 78 maestros, suficiente 63 maestros).

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 12, 13y 14.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Reportes Trimestrales del Sistema de Formato Unico (SFU) reportados por la
Entidad Federativa a la SHCP; Planeacion Anual 2016; Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa de Baja California Sur 2017-
2020; Resultados de la evaluacion del desempefio docente en Baja California Sur 2016 y; Resultados de la evaluacion educativa a
través de la prueba PLANEA en el 2016, por nivel de suficiencia en sexto de primaria y tercero de secundaria en dominio de lenguaje y
matematicas, Baja California Sur 2016.

38 El 45% de los docentes (78 maestros) obtuvieron un nivel de desempefio bueno.

“Compartir para progresar” o www.cecadep.com.mx
5



Pregunta

Respuesta/Nivel

16. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del fondo que No procede
permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Proposito, ¢cuales son los valoracion
resultados de las evaluaciones? cuantitativa.

Analisis:

Se verifico que la entidad federativa llevd a cabo la evaluacion especifica del desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) del ejercicio fiscal
2014, asi como la evaluacion especifica del desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2015. En las evaluaciones
se identificaron hallazgos relevantes y relacionados con el Fin y Propésito de los Fondos
evaluado, los cuales se presentan a continuacién en una matriz FODA:

Tabla 25. Hallazgos de las evaluaciones al FAEB 2014 y FONE 2015, BCS.
Fortalezas Oportunidades

condiciones para la educacion,
asi como de materiales para
rehabilitacion.

respecto del 2014.

FAEB 2014 FONE 2015 FAEB 2014 FONE 2015
1.- El recurso complementario
que significa FAEB, ha 1.- Mayor apoyo para el [ 3.- La poblacion atendida en
mostrado una tendencia 2. Se increments el nivel de desarrollo  de la calidad | secundaria en el Estado, sera
incrementalista, lo que ha i > educativa en la Entidad. del 100% en el 2018, segun el
- ) cobertura en educacion Py oos
permitido mejorar la pronéstico de tendencia lineal,
! . preescolar en el Estado, en S
infraestructura educativa, . } con lo cual se propiciard una
- 24.41% vy primaria en 6.97%, . ) . 9
procurando mejores 2.- Mejorar planteles y espacios | mejora en la educacion y un

educativos y otorgar estimulos a
la calidad educativa.

mejor resultado en el indicador
de Propé6sito y Componente.

Estatus 2016

1.- Una de las principales
carencias en la entidad
federativa, derivada de la alta
movilidad social, es decir, de la
migracion, consecuencia de la
actividad economica en el
estado, se debe a la falta de
capacidad instalada de la
infraestructura educativa de
nivel basico (planteles). Con los
cuales, el FAEB, coadyuvaba en
el desarrollo y equipamiento, sin
embargo, a partir de 2015, el
FONE no incluye gastos de
inversion.

FAEB 2014

2.- La cobertura de educacion
preescolar en el 2016 disminuyd
debido a fenémenos migratorios
poblacionales y a la baja
capacidad instalada de la
infraestructura de dicho nivel
educativo. Por otra parte, no se
ha tenido acceso a evidencia de
que la entidad federativa tenga
contemplado un plan de
inversion para el desarrollo de
obras y equipamiento para ese
nivel educativo.

FONE 2015

1.- En cuanto a los apoyos para
el incremento de la calidad
educativa, no se tuvo evidencia
que, en el 2015, la entidad
federativa llevara a cabo
acciones para su mejoramiento,
hasta el 2016, con el desarrollo
del PEEME.

2.- Se esperaba que en el 2015
se incrementaran los recursos
para el desarrollo de obra
(planteles educativos) y su
equipamiento, sin embargo, el
FONE.

Debilidades Amenazas

FAEB 2014

3.- Considerando la tendencia
de los indicadores de cobertura
de nivel secundaria, se aprecio
en el informe de 2015 una
posibilidad de atenciéon del cien
por ciento, en el 2018, sin
embargo, sin la aplicacion de
recursos para el desarrollo de
infraestructura, es posible que,
la capacidad del Estado se vea
rebasada por la demanda.

FONE 2015

1.- En relacion con el manejo de
los recursos, no son ministrados
directamente a la SEP, por
tanto, no se otorga de forma
oportuna.

5.- La SEP-BCS no conté con un
documento especifico 0
mecanismos de deteccién y
cuantificacion de necesidades
del FONE.

1.- Falta de seguimiento en la
aplicacién de los recursos.

2.- El 70.55% de los recursos
destinados a la educacion
béasica en el Estado provinieron
del FONE.

2.- No cuentan con manuales de
organizacién y procedimientos
actualizados, por lo que
desarrollan sus actividades con
base en su experiencia.

6.- Un alto porcentaje de
alumnos  de primaria y
secundaria en el Estado
obtuvieron niveles de logro
insuficiente, en 2015, en las
materias de dominio  del
lenguaje y matematicas.

3.- No existe una adecuada
coordinacion 'y comunicacion
con el area de Planeacion y
Evaluacion Educativa, debido a
escasa retroalimentacion de
informacion de indicadores.

7.-La SEP-BCS no conté con un
registro propio de la MIR del
FONE, por lo que no se conté
con una vision integral de los
indicadores que  permitiera
analizar los resultados
obtenidos.
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4.- Falta de oportunidad con los
reportes que se generan para
instancias  federales  como
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

8.- La SEP-BCS no conté con un
sistema contable armonizado
con el CONAC.

Estatus 2016

1.- En el Estado, la SEP-BCS es
una “gestora” de los recursos,
pues es la Secretaria de
Finanzas y  Administracion
(SFA) quien realiza los pagos a
proveedores, a través de las
Cuentas por Liquidar
Certificadas, que tramita la
SEP-BCS. Sin embargo, los
procesos de integracion 'y
tramite para pago, asi como los
correspondientes a la
autorizacion por parte de la
SFA, limitan la velocidad de
respuesta de la SEP-BCS, lo
que se refleja en la eficiencia
presupuestal.

2.- La SEP-BCS atn no cuenta
con manuales de organizacion
no de procedimientos.

3.- La vinculacién entre las
direcciones consisti6 en la
designacién de un funcionario
responsable de la Direccion de
Planeacion y Evaluacién
Educativa de la SEP-BCS para
proporcionar los resultados de
los Indicadores al encargado de
reportar en el SFU los
resultados.

4.- Las deficiencias en cuanto a
la realizacion de los reportes
trimestrales se incrementaron
en el 2016, en relaciéon con el
2015.

5.- En el 2016, se cont6 con el
PEEME en el que se identifica
un diagnéstico de necesidades
especifico de la educacion
basica, en el que se establecen,
ademas, las acciones. También
se elabor6 el proyecto de
Programa Sectorial de
Educacién, que contiene el
diagnéstico de necesidades
educativas, el cual, se encontré
en proceso de autorizacion.

6.- En el 2016 se encontr6 que
la mayoria de alumnos de nivel
basico (primaria y secundaria)
obtuvieron desempefio
insuficiente y suficiente en los
niveles 1y Il, en los dominios de
lenguaje y comunicacién y
matematicas presentando la
misma problematica que en el
2015, con una ligera mejoria.
7.- Se encontré que la Direccion
de Planeacion y Evaluacién
Educativa elaboré un registro
propio de los resultados del
FONE, es decir, su MIR.

1.- No se tuvo evidencia
documental sobre el
seguimiento en la aplicaciéon de
los recursos en el ejercicio fiscal
2016.

2.- La mayor proporcion de
recursos destinados a la
educacion basicay normal, en el
2016, continGan siendo del
FONE, con lo cual, se ponen en
riesgo ciertas  necesidades
educativas y objetivos
plasmados en el PED-BCS
2015-2021.

3.- Los recursos del FONE no se
destinan a inversién, lo que
impacta en infraestructura
educativa.

Fuente: Informe de la evaluacion especifica del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB)
2014 e Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) 2015.

Adicionalmente a los hallazgos, se identificaron recomendaciones para a SEP-BCS en los
informes mencionados. A continuacién, se muestra una tabla que las concentra, asi como
los avances en la implementacion de acciones de seguimiento:

Tabla 26. Recomendaciones y acciones de seguimiento, FAEB 2014 y FONE 2015
Recomendaciones FAEB 2014 cciones de Seguimiento

Potenciar la coordinacion y comunicacion entre las éareas de
Planeacion y Evaluacion Educativa y la Coordinacion de
Administracion y Finanzas, a fin de optimizar la gestion de Fondo.

1.- Se instituydé que para el 2016, la Direccion de Planeacion y
Evaluacion Educativa integraria y entregaria la informacién sobre los
resultados del Fondo a la Direccién de Administracion y Finanzas de
la SEP-BCS, para su reporte a la SHCP.

Formular los manuales de organizacion y procedimientos de la
secretaria, asi como mantenerlos actualizados.

2.- La SEP-BCS contraté los servicios para la elaboracion de un
diagnostico organizacional, mediante el cual, se identificaron las
problematicas, para posteriormente elaborar los manuales
administrativos. Sin embargo, en el 2016, la SEP-BCS no cont6 con
dichos manuales.

Desarrollar una Matriz de Indicadores de Resultado (MIR) del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), de la
Entidad, ya que se cuenta con las matrices parciales por tipo y nivel
educativo, (preescolar, primaria y secundaria del nivel basico).

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion Educativa, mantuvo en
el 2016, un registro de los indicadores del FONE, con independencia
de los que se reportan en el SFU. Ademas, el Plan Anual 2016,
contienen una serie de resultados de la educacion bésica.
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Recomendaciones FONE 2015

Que la SEP-BCS desarrolle e implemente las estrategias necesarias
para incrementar el porcentaje de alumnos de primaria y secundaria
con nivel de logro suficiente en dominio del lenguaje y matematicas.

Acciones / Resultados 2016

4.- En octubre de 2016, se comenzo a elaborar el Programa Estatal
de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME), con vigencia del afio
2017 al 2020, en donde se contemplan las acciones y metas para el
mejoramiento de la calidad educativa.

5.- En noviembre de 2016 se comenz6 a gestionar la
implementacion del “Modelo Matematico Pedagogico
Constructivista”, el cual, tiene como propdsito incrementar el
desarrollo de habilidades cognitivas de matematicas en alumnos de
telesecundarias, consistente en capacitaciones a docentes, entrega
de materias y asesorias.

Se la SEP-BCS desarrolle e implemente las estrategias para
propiciar que la cobertura en primaria y secundaria se incremente
con mayor velocidad que el crecimiento de la poblacién objetivo.

6.- No se elabor¢ el diagnéstico de necesidades para el incremento
de la cobertura en primaria y secundaria, asi como un conjunto de
acciones especificas para su solventacion.

Que la SEP-BCS elabore un diagnéstico de las caracteristicas de
los servicios demandados por la poblacién interesada en estudiar en
escuelas normales y que se adecue la oferta para propiciar el
incremento de la atencion.

7.- No se elabor6 un diagndstico sobre la demanda educativa de
escuelas normales, asi como la posible solucion a la falta de plazas
docentes de nivel basico.

Que la SEP-BCS articule mediante un documento o mecanismo, la
deteccion de necesidades de los niveles educativos con la
planeacién, operacién y seguimiento de los resultados del FONDO.

8.- No se elaboraron documentos de registro de las necesidades de
recursos materiales y humanos de los niveles educativos, en el
2016.

Que la SEP-BCS implemente un sistema contable armonizado con
el CONAC para el registro especifico del FONE.

9.- No se actualizé el SIAFE para permitir el registro contable
armonizado.

10.- En el 2016 se integra la propuesta del Programa Sectorial de
Educacién que contiene las acciones especificas por nivel
educativo, incluida la educacion basica y normal, para el
cumplimiento de los objetivos del PED-BCS 2015-2021.

Fuente: Informe de la evaluacion especifica del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
2014 e Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) 2015.

Que la SEP-BCS formule el Programa Institucional en complemento
al Programa Sectorial de Educacion Federal.

Areas de oportunidad identificadas:

1.- Que se desarrollen e implementen estrategias para que la cobertura en primaria y secundaria se
conserven ante cambios de comportamiento poblacional.

2.- Que se elabore un diagnéstico de la oferta y la demanda de servicios educativos en escuelas
normales, para propiciar un balance entre la necesidad real de maestros y la oferta que se genera.
3.- Que se elabore de forma anual, un diagnéstico de necesidades de recursos humanos y materiales
de los niveles educativos, que cuente con indicadores de evaluacién y que permitan integrarse en la
planeacién y asignacién de los recursos.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con la respuesta a la pregunta 14.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB) 2014; Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2015; Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa de Baja
California Sur (PEEME).
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Pregunta Respuesta/Nivel

17. La entidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion
de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores
Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de Si
directivos, caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de Nivel 4
educacion basica y gasto en educacion basica del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.

c) Existe temporalidad para la aplicacién de los instrumentos.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

Analisis:

La Entidad Federativa, acorde con la Politica Nacional de la Evaluacién de la Educacién
(PNEE), que se encuentra del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018, a los cuales el FONE se encuentra alineado, participa
en la integracion de informacién para el calculo de un conjunto de indicadores, entre otros,
de suficiencia y eficiencia, que forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE), que a su vez, se integra, por el Sistema de Indicadores de Educacion Basica
(SIEB).

Del analisis de los Indicadores del Sistema Educativo Nacional, en su micrositio de
indicadores, en la pagina del INEE: http://www.inee.edu.mx/indicadores_/index.htmlperfil,
se aprecié que se cuenta con informacién sobre perfil de los docentes, caracterizacion de
la infraestructura fisica de las escuelas publicas de educacién basica y gasto en educacion
basica del estado, con excepcion de indicadores sobre perfil de directivos. Los resultados
de Baja California Sur son los siguientes:

A.- Perfil laboral de los docentes en educacién secundaria.

Importancia del Indicador: El indicador ayuda a distinguir algunas caracteristicas del perfil laboral del docente de educacién secundaria y sefialan algunas problematicas
laborales con datos que pueden ser utilizados para la generacion y sustento de politicas educativas. La asignacion de tiempo para impartir clases, el tipo de docente académico
0 especial, contar con titulo de licenciatura o posgrado y estar inscrito en Carrera Magisterial se relacionan con su estabilidad laboral, pues son caracteristicas importantes
para realizar algunas inferencias sobre las condiciones en las cuales desempefian sus funciones.

Resultados:

Tabla 27. Perfil laboral docentes secundaria, BCS. (nimero de docentes en el ciclo 2014-2015)

Tipo de docente ‘ Titulo de licenciatura o mas
Total, ‘

Carrera
Magisterial
Total, de Directore Docentes )
Docentes . Incorporado a

docente scon démi especiale Carrer
Educacio Arte Tecnologi s grupo aca Tnzj'co s ¥ EIEED I

(i . . s titulados ) agisterial
n Fisica s a titulados  titulados titulados 9

docente | Directo - Especial
Académic
S rcon

grupo

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas del formato 911, inicio del ciclo escolar 2014-2015, SEP-DGPEE.
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B.- Porcentaje de escuelas primarias de organizacion escolar multigrado.

Importancia del Indicador: En el pais sélo los cursos comunitarios fueron disefiados para funcionar con una organizacion multigrado, en cuanto a las primarias generales e
indigenas supone la asignacion de un profesor para cada grado, por lo que la escuela multigrado en estos servicios puede presentar dificultades debido no solo a la falta de
un modelo escolar y pedagégico, sino también a las limitaciones que pueden presentar los docentes para atender varios grados al mismo tiempo, ademas de carecer de
recursos didécticos. La informacién que provee este indicador puede ser utilizada para advertir sobre la proporcién de escuelas con una organizacion multigrado que permita
generar propuestas que atiendan la diversidad organizativa de los centros escolares y llevar a cabo las acciones necesarias para que ofrezcan a los estudiantes las condiciones
educativas que aseguren la equidad y eficiencia de los subsistemas.

Resultados:

Tabla 28. Escuelas primarias de organizacion multigrado, BCS. (porcentaje de escuelas en el ciclo 2014-2015)

Total, de Escuelas primarias unitarias por tipo Escuelas primarias por tipo de servicio
Total, de escuelas de servicio respecto al total de

escuelas WIEUES escuelas preescolares General Indigena Comunitario
unitarias

General | Indigena | Comunitario |
459 37.3 24.4 n.a. 12.9 28.0 n. a. 100

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas del formato 911, inicio del ciclo escolar 2014-2015, SEP-DGPEE.

C.- Porcentaje de escuelas preescolares unitarias que imparten los tres grados.

Importancia del Indicador: La proporcion de preescolares unitarios indica la cantidad de centros escolares que estan expuestos a enfrentar dificultades para su
funcionamiento, principalmente en los tipos de servicio general e indigena. Estas escuelas pueden presentar desventajas como que los docentes no cuenten con la formacion
y capacitacion adecuada, que a las funciones frente a grupo se le sumen las actividades directivas; asi como, la poca disponibilidad de materiales didacticos y programas de
estudios para el trabajo con grupos multigrado, entre otros. Todo ello supone condiciones desfavorables que colocan en una situacion de inequidad de oportunidades educativas
alos alumnos que asisten a los diferentes centros escolares.

Resultados del sub-indicador:

Tabla 29. Porcentaje de escuelas preescolares unitarias, BCS. (porcentaje de escuelas en el ciclo 2014-2015)

Escuelas preescolares por tipo de servicio

Total, de Escuelas preescolares unitarias por
Total, de escuelas tipo de servicio respecto al total de

escuelas | preescolares escuelas preescolares General Indigena Comunitario
unitarias FC el e T e e |

General Indigena Comunitario
426 23.2 9.2 n. a. 14.1 12.4 n. a. 53.6
Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas del formato 911, inicio del ciclo escolar 2014-2015, SEP-DGPEE.

Resultados del sub-indicador:

Tabla 30. Porcentaje de escuelas preescolares publicos unitarios, BCS. (porcentaje de escuelas en el ciclo 2014-2015)

Unitarios General Indigena Comunitario

332 25.9 7.8 n. a. 18.1

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas del formato 911, inicio del ciclo escolar 2014-2015, SEP-DGPEE.

D.- Porcentaje de escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes que imparten los
tres grados.

Importancia del Indicador: La telesecundaria brinda su servicio en localidades aisladas, rurales e indigenas, ofrece el mismo plan de estudios que los otros tipos de servicio
(general y técnica) adaptado para trasmitirse a través de los medios electrénicos y materiales impresos, ademas cada grado deberia contar con un docente. Por lo que aquellas
telesecundarias unitarias o bidocentes pueden enfrentar dificultades como el que los docentes o instructores no cuenten con los materiales adecuados, no se encuentren
debidamente capacitados, por mencionar algunas. Esto propicia la prestacion de un servicio educativo deficiente, inequitativo y limitado para la obtencién de logro aceptable.
Los resultados de este indicador pueden ayudar a generar las estrategias necesarias para garantizar la equidad para los estudiantes que acuden a ella.

Resultados del sub-indicador:

Tabla 31. Porcentaje de escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes, BCS. (porcentaje de escuelas en el ciclo 2014-2015)
Total, de escuelas Escuelas telesecundarias Escuelas telesecundarias Escuelas telesecundarias

telesecundarias unitarias y bidocentes unitarias bidocentes
64 42.2 6.3 35.9
Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas del formato 911, inicio del ciclo escolar 2014-2015, SEP-DGPEE.

Congruencia entre respuestas: La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 11y 14.

Las fuentes consultadas para esta respuesta fueron: Sistema de indicadores Educativos de los Estados Unidos Mexicanos
(SININDE), Reportes Trimestrales del 2016 del Sistema de Formato Unico Nivel Indicadores BCS, Planeacion Anual 2016 de BCS,
Resultados de la Prueba Planea 2016 de BCS del INEE, Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME).
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F.- Conclusiones

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) se opera
en la Entidad Federativa en apego a la normativa federal y estatal que rige la forma vy
criterios de distribucién de los recursos del Fondo al interior del Estado, que rigen la forma
de ejecucidn de los recursos para gastos operativos, asi como para el registro y pago de la
némina, para la evaluaciébn de los resultados y la forma en que se transparenta la
informacién que se encuentra relacionada con el ejercicio y cumplimiento de sus objetivos
y los del Estado.

Los resultados financieros-presupuestales del Fondo del ejercicio fiscal evaluado indican
gue obtuvo una eficacia presupuestal de 99% sobre la totalidad de recursos aplicados, de
los cuales el 95% se utilizé para el pago de la ndmina de docentes y personal administrativo.
Hablando de niveles educativos, la mayor proporcion de los recursos se destiné a nivel
primaria (53%), seguido de los niveles de preescolar (22%) y secundaria (20%), en
educacién normal se invirtié el dos por ciento de los recursos (2%).

Hablando de la distribucién por zona geografica, el treinta y siete por ciento se destiné al
Municipio de La Paz (37%), en segundo lugar, se destiné al Municipio de Los Cabos (26%),
en tercer lugar, al Municipio de Mulegé (16%), en cuarto lugar, al municipio de Comundu
(15%) y en quinto lugar al municipio de Loreto (3%). Cabe sefialar que las proporciones
asignadas concuerdan con la poblacion de alumnos matriculados en los niveles de
educacion basica.

Comparativamente, el FONE representd el 86% sobre la totalidad de recursos que la
entidad federativa aplicé en la educacion basica y normal, incluyendo los recursos federales
del Ramo 11, recursos federales extraordinarios, recursos estatales, incluyendo los
ingresos propios de la Secretaria de Educacion Publica del Estado, asi como los
rendimientos financieros del FONE del 2016, 2015 y del FAEB 2014. La proporcion de
recursos del Fondo en relacion con la totalidad de recursos federales aplicados en los
rubros de educacion basica y normal fue de 96%. De los resultados se aprecia que la
proporcion de otras fuentes de financiamiento para su aplicacién en el cumplimiento de
objetivos y metas de la educacion basica y normal es escasa.

Respecto de los resultados del Fondo medidos a través de los indicadores de la MIR, se
aprecia una alta tasa de eficiencia terminal (100.00%) y secundaria (93.61%), lo que da
cuenta de la capacidad del Estado para hacer frente a la demanda de este tipo de servicios.
Ademas, se observa que las tasas brutas de escolarizacion a nivel primaria y secundaria
fueron elevadas (88.43% y 91.25% respectivamente) considerando que, en la Entidad
Federativa, se han observado movimientos poblacionales que han incidido en que exista
una alta proporcioén de alumnos migrantes entre un ciclo escolar y otro.
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Por otra parte, la tasa bruta de escolarizacion de nivel preescolar fue del 59% cuyo resultado
se debio a la falta de infraestructura fisica en dicho nivel.

Respecto de los resultados de los indicadores estatales, se obtuvo un 72% de eficiencia
terminal en educacion basica, porcentaje que se considera aceptable dado los niveles de
alumnos migrantes en el Estado. Asi también, se obtuvo un resultado de 63% de escuelas
de educacion basica que brindan servicios de calidad, el indicador mide la proporcion de
escuelas publicas en relacién con las de servicio particular. Un indicador relevante sobre la
calidad de la educacion, son los resultados de los alumnos de nivel basico obtenidos de la
prueba PLANEA, cuyos resultados de 2016 indican que el 57% de estudiantes evaluados
de sexto de primaria y de tercero de secundaria obtuvieron niveles de dominio Il
(satisfactorio) y IV (sobresaliente) en matematicas, lo que se considera significativo. El
desempefio y resultados del Fondo en cada una de las areas especificas evaluadas, es el
siguiente:

Contribucion y destino

La Entidad Federativa se apega a los procesos hormativos para la correcta recaudacion de
los recursos del Fondo y su distribucion hacia la Secretaria de Educacién Publica, se cuenta
con documentos de planeacion en los que se identifican las necesidades en materia
educativa y se documenta y registra el destino de los recursos a nivel financiero y de
resultados. Sin embargo, se requiere de la definicion de objetivos, metas e indicadores
claros y vinculados al Plan Estatal de Desarrollo, pues sera la forma de garantizar que se
desarrollan acciones y de medir sus resultados. La Ley de Planeacion del Estado indica
que deberan elaborarse Programas Sectoriales, a través de los cuales se mediran los
objetivos del Plan, si bien ya se cuenta con una propuesta, ésta no ha sido aun autorizada
por las instancias competentes.

Gestién y operacion

La Entidad Federativa lleva a cabo procedimientos adecuados para la gestion y operacion
de los recursos del Fondo, por lo que estos son aplicados en los conceptos de gasto
autorizados tanto para el pago de némina, asi como para el pago de gastos operativos. Las
transferencias de los recursos de la Federacion hacia la Entidad se llevan a cabo en tiempo
y forma, conforme al calendario oficial y estos se administran por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado y la Secretaria de Educacién Publica a través de un
sistema denominado SIAFES. En relacion con el mejoramiento en la ejecucion de las
actividades de los servidores publicos que operan, entre otros, los recursos del Fondo, se
requiere del desarrollo e implementacion de manuales administrativos en donde se definan
y delimiten las funciones especificas para una adecuada gestion y operacion. Ademas, se
requiere el uso de informacion estratégica relacionada con el cumplimiento de objetivos y
de metas de los indicadores federales y estatales en las areas sustantivas operadoras de
los recursos para incidir en el mejoramiento de los resultados y trabajar con base en
objetivos.
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La Entidad Federativa recolecta informacion estadistica sobre alumnos, docentes y
planteles en los distintos niveles de la educacion bésica y normal, asi también genera y
calcula indicadores de resultados y del desempefio, tanto federales como estatales, a través
de diversos instrumentos de planeacion como la Planeacion Anual o la Matriz de
Indicadores para Resultados. Ha llevado a cabo la evaluacion del desempefio del Fondo
para analizar el grado de cumplimiento de objetivos y metas. Ademas, publica en medios
electronicos informacién que permite dar seguimiento a las acciones y resultados del FONE.
Sin embargo, se requiere que los documentos, los resultados del desempefio, de los
indicadores y la estadistica educativa se informe a los diferentes niveles y areas, conforme
a la naturaleza de sus responsabilidades y areas de competencia para que sea utilizada
como base para la toma de decisiones estratégicas y de operacion. Ademas, se requiere
que la informacién que se publica en medios electrénicos, para que sea considerada como
un medio eficaz para la rendicién de cuentas a la sociedad, debera ser actualizada de forma
permanente y acorde con los registros internos.

Orientacion y medicion de resultados

La Entidad Federativa lleva a cabo el calculo de indicadores educativos de los niveles de la
educacion basica, asi como de la educacién normal y ha llevado a cabo la evaluacién del
desempeiio de los recursos del FONE y FAEB, mediante las cuales se determinaron
aspectos susceptibles de mejora y, de las cuales, la Secretaria de Educaciéon Puablica llevo
a cabo acciones correspondientes para el mejoramiento. La Entidad report6 a la Secretaria
de Hacienda (SHCP) sobre la aplicacién y resultados de los recursos conforme a la
normatividad y la Secretaria de Educacion Publica del Estado conté con documentos de
planeacion que permiten medir los logros de los programas, entre otros, contd con la
Planeacion Anual, con una propuesta de Programa Sectorial de Educacién y con un
Programa de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME). Ademas de los documentos
sefialados, la Secretaria de Educacion del Estado llevé a cabo el registro de los niveles de
desempefio de los docentes que fueron evaluados conforme a la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD) en el 2016.

No obstante que la Entidad Federativa documenta adecuadamente los resultados sobre la
aplicacion de los distintos recursos y su destino, la informacion no es divulgada a las areas
y a los niveles jerarquicos de la Secretaria de Educacion del Estado que puedan darles el
uso que permita el mejoramiento de los procesos operativos, de seguimiento de resultados
y en la toma de decisiones.

En términos generales, el Fondo cumple con los objetivos para los cuales fue disefiado,
satisfaciendo las necesidades de pago de nOmina y gastos operativos y fortalece la
capacidad de la Entidad Federativa para la generacion de servicios de educacion basica,
normal y de formacion de docentes.
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G.- Bibliografia

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Criterios y procedimiento que deberan observar las autoridades educativas para realizar
movimientos de creacién, cancelacién, conversion, reubicacion, transferencia, cambio de
centro de trabajo y promocion relativas a plazas federalizadas.

DISPOSICIONES especificas que deberan observar las Entidades Federativas para
registrar cada némina.

Informe Final de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FAEB 2014.

Informe Final de la Evaluacién Especifica del Desempefio del FONE 2015.

Ley de Coordinacioén Fiscal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
Sur.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Educacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ley General del Servicio Profesional Docente.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur.

Lineamientos del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE).

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021.

Programa Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa de Baja California Sur 2017-2020.
Propuesta de Programa Sectorial de Educacién de Baja California Sur 2015-2021.
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica de Baja California Sur.

Paginas consultadas en internet:

Indicadores del Sistema Educativo Nacional, en su micrositio de indicadores, en la pagina
del INEE: http://www.inee.edu.mx/indicadores_/index.htmlperfil

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (ITAI): http://itaibcs.org.mx

Secretaria de Educacién Publica (SEP-BCS): http://www.sepbcs.gob.mx/

Sistema de Informacién y Gestion Educativa de la SEP:
www.siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html

Sistema  Nacional de Informacibn de Escuelas (SNIE), de la SEP:
http://www.snie.sep.gob.mx/busca_escuela.html

Calidad y suficiencia de lainformacidn disponible para evaluacion:

El Fondo proporcioné informacion suficiente para cada uno de los rubros analizados en el
presente informe. Incluso se complementé la informacién en algunos rubros mediante
informacion que proporcionaron servidores publicos de la Secretaria de Educacion Publica
en entrevistas personales. Fueron de utilidad especial los documentos de Planeacién Anual,
Programa Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa, la propuesta de Programa Sectorial
de Educacion, asi como las informacion presupuestal integrada por los servidores publicos
en anexos en Excel, los cuales sirvieron para elaborar andlisis especificos.
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H.- Anexos

Anexo 1

Tabla 32. Presupuesto del fondo en 2016 por Capitulo de Gasto. (pesos)

p . L Ejercido /
Capitulos de Aprobado Modificado Ejercido A
Gasto Concepto 2016 2016 2016 Moghicado
1100.-Remuneraciones al personal de | ¢, o35 554 114,00 | $1,765,375,059.00 | $1,765,375,059.00 1.00
caracter permanente.
1200.-Remuneraciones al personal de $10,313,009.00 $14,663,191.00 $14,663,191.00 1.00
caracter transitorio.
1300.-Remuneraciones  adicionales v | gog6 837 40400 |  $806,534,681.00 |  $806,534,681.00 1.00
1000: especiales.
Servicios 1400.-Seguridad social. $65,759,788.00 $396,046,726.00 $396,046,726.00 1.00
RSl 1500-Otras  prestaciones  sociales y | ¢33 15553800 | $122,468,360.00 |  $122,468,360.00 1.00
econdmicas. e T o )
;Egﬁg;ago de estimulos a servidores | qeo5 551 980,00 | $623,444,992.00 |  $623,444,992.00 1.00
1800.-Impuesto sobre néminas. $104,190,956.00 $501,696,456.00 $501,696,456.00 1.00
Subtotal del Capitulo 1000 ‘ $4,005,302,789.00 $4,230,229,465.00 $4,230,229,465.00 1.00
2100.-Materiales de  administracion,
emision de documentos y articulos $9,230,520.00 $31,985,161.00 $30,315,410.00 0.95
oficiales.
2200.-Alimentos y utensilios. $18,023,881.00 $17,534,540.00 $16,053,811.00 0.92
2300.-Materias primas y materiales de $0.00 $32.500.00 $32.500.00 1.00
produccioén y comercializacion. ) ! ) ' ) )
, 2400.-Materiales 'y  articulos  de $96,115,642.00 $18,410,096.00 $17,023,446.00 0.92
2000: construccion y reparacion.
WEICHEICERYA 2500.-Productos quimicos, farmacéuticos $308,128.00 $207.551.00 $105.228.00 0.51
suministros y de laboratorio. ! ) ! i ’ ) i
igggggombusub'es' lubricantes y $4,998,372.00 $7,804,834.00 $7,531,859.00 0.97
2700.-Vestuario, blancos, prendas de $882,730.00 $1,602,060.00 $1,125,477.00 0.70
proteccion y articulos deportivos.
2900-Herramientas,  refacciones y $9,124,506.00 $6,265,713.00 $5,751,701.00 0.92
accesorios menores.
Subtotal del Capitulo 2000 $138,683,779.00 $83,842,455.00 $77,939,432.00 0.93
3100.-Servicios bésicos. $37,408,383.00 $87,155,147.00 $86,537,549.00 0.99
3200.-Servicios de arrendamiento. $3,439,917.00 $4,035,050.00 $3,587,926.00 0.89
3300.-Servicios profesionales, cientificos,
téCNicos Y Otros Servicios. $5,293,523.00 $7,999,859.00 $7,372,195.00 0.92
3400.-Servicios financieros, bancarios y $1,593,825.00 $1,517,569.00 $1,335,744.00 0.88
comerciales.
3000: 3500.-Servicios de instalacion,
Servicios reparacion, mantenimiento y $7,436,389.00 $10,247,644.00 $9,032,433.00 0.88
generales conservacion.
3600.-Servicios de comunicacion social y
publicidad. $108,104.00 $25,467.00 $19,418.00 0.76
3700.-Servicios de traslado y viaticos. $5,461,249.00 $5,742,846.00 $5,212,912.00 0.91
3800.-Servicios oficiales. $1,584,766.00 $2,684,580.00 $2,550,458.00 0.95
3900.-Otros servicios generales. $7,206,892.00 $4,966,212.00 $3,989,507.00 0.80
Subtotal del Capitulo 3000 ‘ $69,533,048.00 $124,374,374.00 $119,638,142.00 0.96
Total ‘ $4,213,519,616.00 $4,438,446,294.00 $4,427,807,039.00 0.998

Fuente: Informacion presupuestal integrada por servidores publicos de la SEP-BCS.
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Tabla 34. Presupuesto ejercido del fondo en 2016

Municipio

Tabla 33. Presupuesto ejercido del fondo en 2016 por nivel educativo. (esos)

Nivel Educativo

Tipo de servicio o modelo educativo

Presupuesto Ejercido
2016

CENDI $74,025,372.00
General $930,723,362.00
Preescolar Indigena $0.00
Comunitario $0.00
Subtotal preescolar (a) $1,004,748,734.00
General $2,384,468,193.00
Primaria Indigena $0.00
Comunitario $0.00
Subtotal primaria (b) $2,384,468,193.00
General $136,857,130.00
Técnica $582,764,658.00
Secundaria Telesecundaria $202,560,998
Comunitaria $0.00
Para trabajadores $0.00
Subtotal secundaria (c) $922,182,786.00
Normal $116,407,326.00
Normal
Subtotal Normal (d) $116,407,326.00
Total (a+b+c+d) $4,427,807,039.00

Fuente: Informacion presupuestal integrada por servidores pUblicos de la SEP-BCS.

por distribucion

Presupuesto Ejercido por distribucién geografica

Nivel Educativo

geografica. (Pesos)

Preescolar

Primaria

Secundaria

Normal

La Paz $366,951,711.00 $873,082,200.00 | $317,994,064.00 $86,868,704.00 | $1,644,896,679.00
Los Cabos $332,003,929.00 $645,640,618.00 | $216,235,964.00 $249,595.00 | $1,194,130,106.00
Mulegé $139,791,128.00 $403,525,386.00 | $184,436,557.00 $249,595.00 $728,002,667.00
Comondu $139,791,128.00 $396,188,561.00 | $171,716,795.00 $124,797.00 $707,821,281.00
Loreto $26,210,837.00 $66,031,427.00 $31,799,406.00 $28,914,636.00 $152,956,305.00
Total $1,004,748,734.00 | $2,384,468,193.00 | $922,182,786.00 | $116,407,326.00 | $4,427,807,039.00

Fuente: Informacion presupuestal integrada por servidores publicos de la SEP-BCS.

Tabla 35. Presupuesto ejercido del fondo en 2016

Presupuesto Ejercido por Niveles Vélidos de Personal
Niveles validos de personal

Personal Docente $

Total
2,838,968,114.83

Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion

$512,844,299.15

Total

$

3,351,812,413.98

Fuente: Informacion presupuestal integrada por servidores publicos de la SEP-BCS.

por niveles validos de personal y tipo de plaza. (Pesos)
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Anexo 2

Tabla 36. Concurrencia de recursos en la entidad. (miles de pesos)

S Fuente d Presupuesto ejercido en el 2016 de la fuente de financiamiento por capitulo Total
ggcb?;‘ng finanzg;w‘ieen?o [0) G2 R () (1000+2000+3000+0t
1000 2000 3000 4000 5000 6000 8000 ros) (if)

FONE $4,230,229 | $77,939 | $119,638 $0 $0 $0 $0 $4,427,807
Ramo 11 $0 $0 $0 $48,815 $0 $0 | $111,348 $160,163

Federal | Recurso Federal $0 $0 $0| $12,159 $0 $0| 2703 $14,862
Extraordinario
Subtotal Federal (a) $4,230,229 | $77,939 | $119,638 $60,975 $0 $0 | $114,051 $4,602,832

Estatal Recurso Estatal $347,872 |  $6,655 $2,037 | $107,225 | $3,458 $197 $0 $467,444
Subtotal Estatal (b) $347,872 |  $6,655 $2,037 | $107,225 | $3,458 $197 $0 $467,444
Rendimientos FONE $0 $55 $0 $0 $0 $0 $0 $55
2016

ot Remanente FONE 2015 $0 | $11,024 $26,620 $0 $0 $0 $0 $37,644
ros .

recursos | Rendimientos FAEB $0|  $129 $0 $0 $0 $0 $0 $129
2014
Subtotal Otros
recursos (c) $0 | $11,208 $26,620 $0 $0 $0 $0 $37,827
Total (a+b+c) $4,578,102 | $95,802 | $148,295 | $168,200 | $3,458 $197 | $114,051 $5,108,103

Fuente: Informacion presupuestal integrada por servidores publicos de la SEP-BCS.
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Anexo 3

El anexo tres se integra por las tablas de procesos y diagramas de flujo sobre la asignacion,
ejercicio y seguimiento de los recursos del FONE, que se encuentran en la respuesta de la
pregunta numero tres, entre las paginas 25y 30, las cuales se enlistan a continuacion:

Tabla 7. Asignacion de recursos (servicios personales).

Tabla 8. Asignacion de recursos (gasto operativo).

Tabla 9. Ejercicio de los recursos (servicios personales).

Tabla 10. Ejercicio de los recursos (gasto operativo).

Tabla 11. Seguimiento de los recursos (servicios personales y gasto operativo).
Diagrama 2. Asignacion de recursos (servicios personales).

Diagrama 3. Asignacion de recursos (gasto operativo).

Diagrama 4. Ejercicio de los recursos (servicios personales).

Diagrama 5. Ejercicio de los recursos (gasto operativo).

Diagrama 6. Seguimiento de los recursos (servicios personales y gasto operativo).
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Anexo 4

Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Frecuencia
de medicion

Unidad de
M

en 2016

Avance en

Avance con
a

ejercicio
anterior

Indicadores MIR Federal

Avance en
el ejercicio
anterior

Tabla 37. Resultados de los indicadores estratégicos y de

Meta
programada
parael

Avance con
respecto ala
meta en el

anterior

Medios de verificacion (fuentes de informacion)

gestion del Fondo.

Justificacion del avan
respecto a la meta (s
porque se cumplieron las metas)

Fin N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA N/A N/A
Numero de alumnos egresados de la educacion|
crcencia  terminal  en primaria en el ciclo escolar: Eficiencia terminal en|El nimero de egresados del afiol
: Anual | Porcentaje N.D. 100.00 N/A N/A NA N/A 6n  primaria y 6 fue igual al nimero de
educacion primaria,
snie.sep.gob.[alumnos inscritos en el ciclo t-5.
Propésito mx/indicadores_y_pronos ticos.html.
Numero de alumnos egresados de la educacion| _, _
Eficiencia  terminal en| secundaria en el ciclo escolar: Eficiencia terminall . NUmer de earesados en el aio
y Anual | Porcentaje N.D. 93,61 N/A N/A NA NA ) . evaluado fue inferior al nimero de
educacion secundaria. en educacion secundaria http://www.snie.sep.gob.| -
alumnos inscritos en el afio t-2.
mx/indicadores_y._pronos ticos.htm.
Matricula total al inicio de cursos en educacion|
Tasa bruta de escolarizacion| preescolar de 3 a 5 afios atendida en los servici en la i
del nivel preescolar en la| Anual | Porcentaje N.D. 59.84 N/A N/A NA N/A [educativos del estado:Estadistica educativa 911 de]fisica educativa de dicho nivel y af
entidad federativa. la SEP y proyecciones de poblacién del Consejo[movimientos poblacionales.
Nacional de Poblacion (CONAPO).
o Matricula total al inicio de cursos en educacionfy . oo poblacional, entre
Tasa bruta de escolarizacion| primaria de 6 a 11 afios atendida en los servicios|7 5 "V TS POTEEATE ST
Componentes del nivel primaria en la entidad|  Anual | Porcentaje N.D. 88.43 N/A N/A NIA N/A  [educativos del estado:Estadistica educativa 911 def 9 d
) " afectan los restados de este
la SEP y proyecciones de poblacion del Consejo|l' to21 v PR
Nacional de Poblacion (CONAPO). .
Mafricula total al nicio de cursos en educacion|
s secundaria de 12 a 14 afios atendida en los|Alta movilidad poblacional, entre|
Tasa bruta de escolarizacion| cervicios o el . 5 ; aue
del nivel secundaria en laf Anual Porcentaje N.D. 91.25 N/A N/A N/A N/A
ctida federativa, a educativa 911 de la SEP y proyecciones delafectan los restados de este|
) poblacion del Consejo Nacional de  Poblacion|indicador en la entidad federativa.
(CONAPQ).
Porcentaje  de  alumnos Alumnos matriculados ~ atendidos con  plazas|Segun los calculos  realizados,|
Anual i . 10000 NA VA NA wa  [federalizadas en nivel preescolar: Registros deftodos los alumnos del nivel fueron
preescolar atendidos con plazas de las de por maestros con plaza)
federalizadas. locales u homologas. federalizada.
Porcentaje  de  alumnos Alumnos matriculados ~ atendidos con  plazas|Segin los calculos  realizados,|
v » Anval i . 10000 NA NA NA WA [federalizadas en nivel primaria: Registros deftodos los alumnos del nivel fueron
primaria_atendidos con plazas de las de por maestros con plazal
federalizadas locales u homologas. federalizada.
Porcentaje  de  alumnos Alumnos matriculados ~ atendidos con  plazas|Segin los calculos  realizados,|
Anual i . 10000 WA NA NA NA en nivel en el los alumnos del nivel fueron
secundaria  atendidos  con Registros de informacion de las Secretarias delatendidos por maestros con plazal
plazas federalizadas. Educacion locales u homologas. federalizada.
Indicadores Estatales
evaluados por PLANEA que .
! - Se requiere mejorar la calidad de
. Result la pr PLANEA apli n el N
obtienen el nivel de fic}mlmol\l o Anual Porcentaje 100,00 57.99 57.99 N.D. ND. N.D. esultados de la prueba aplicada en el la educacion en los dominios de
IV en  matematicas Estado, proporcionada por el INEE. N N
L lenguaje y matematicas.
educacion basica.
Porcentaje de  escuelas  del Namero de escuelas en el estado, registro que lleva la|Representa  la  proporcién  del
Planeacion Anual |educacién bésica que brindan|  Anual Porcentaje 100.00 63.41 63.41 N.D. N.D. N.D. Coordinacién de Estadistica de la Secretara de|escuelas de dicho nivel educativo,
servicios de calidad. Educacién Publica de B.C.S. en relacion a las particulares.
. Alta movilidad poblacional, entre|
Matricula de alumnos, registro que lleva laf ©° T N
n
N X . Anual Porcentaje 100.00 72.75 72.75 N.D. N.D. N.D.  [coordinacion de Estadistica de la Secretaria de| i o> '€NOMeNos migratorios que
Eficiencia Terminal en Educacion| o afectan los restados de este|
N Educacion Publica de B.C.S.
Bésica. indicador en la entidad federativa

Fuente: Elaboracion de CECADEP, con informacion de los reportes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos

federales transferidos a la Entidad Federativa, a través del Sistema de Formato Unico.
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Anexo 5

Informacion complementaria relativa a la evaluacion

Coordinador de la evaluacion: Maestro José Enrique Bailleres Helguera.

Equipo colaborador: Maestro Rubén Cuevas Plancarte, Lic. José Antonio Martinez Arenas.

Despacho evaluador: Centro de Consultoria, Auditoria y Desarrollo Profesional, S.C.

Direccion: Montecito 38, Piso 19, Interior Oficina 6, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03810,
Ciudad de México.

Teléfono: 01 800 232 23 37.

Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion: Direccién de Administracion y
Finanzas.

Forma de contratacion del evaluador externo: Adjudicacion Directa.

Costo total de la evaluacion externa: 343,000 pesos.

Fuente de Financiamiento: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Tipo de evaluacién contratada: Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2016.

Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para el
ejercicio fiscal concluido 2016 con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas.
Objetivos especificos de la evaluacion: a) Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la
prestacion de los servicios de educacion bésica y normal en la entidad federativa. b) Valorar los principales
procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en la entidad federativa, con el objetivo de identificar
los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del fondo, asi como las fortalezas y buenas précticas que
mejoran la capacidad de gestion del mismo en la entidad federativa. ¢) Valorar el grado de sistematizacion de
la informacién referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad
federativa, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas. d) Valorar la orientacion a resultados, y el
desempefio del fondo en la entidad federativa.

Nota metodoldgica: La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica de Baja California Sur, dependencia responsable de la
gestion del Fondo en la Entidad Federativa, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas. El andlisis
de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucrd el acopio, la organizacion y la valoracién de
informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otros documentos y mediante entrevistas a profundidad con servidores publicos de
la Secretaria de Educacion Publica del Estado.

Instrumentos de recoleccién de informacion: Investigacion de gabinete, entrevistas personales a servidores
plblicos de la SEP de B.C.S., paginas oficiales de las dependencias ejecutoras, visitas a portales de
dependencias federales de gobierno, documentacion fisica proporcionada por servidores ptblicos de la SEP de
B.C.S,, entre otra.

Modelo utilizado: Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), CONEVAL, octubre 2016.

Disefio por muestreo: No aplica.

Caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra: No aplica para informacion cualitativa.

Supuestos empleados: Los que se indican en el Modelo de Términos de Referencia.
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Anexo 6
Tabla 38. Conclusiones del Fondo.

Seccion de
la
evaluacion

Contribucion
y destino

Fortalezas / Oportunidades

1- La entidad federativa cuenta con diagnésticos de las necesidades educativas que
se plasman en un Plan Estatal de Desarrollo.

2.- Se cuenta con criterios para distribuir las aportaciones al interior de la Entidad.
3.- Se documenta y registra el destino de los recursos del Fondo.

4.- Existe congruencia entre el diagndstico de necesidades y el destino de los
recursos del Fondo.

Debilidades /
Amenazas

1.- La Entidad Federativa no cuenta con diagndsticos
especificos de deteccion de necesidades de recursos
humanos y materiales para la prestacion de servicios
educativos.

2.- No se cuenta con el documento sectorial de
planeacion educativa.

3.- No se tienen implementados procedimientos de
verificacion de transferencias del Fondo.

4.- El sistema contable-presupuestal de la SEP-BCS
no registra de forma correcta el momento devengado.
5.- Se requiere mayor aplicacion de recursos
proveniente de fuentes de financiamiento distintas al
FONE.

Recomendaciones

1. Elaborar diagndsticos especificos para la
deteccion de necesidades de recursos humanos y
materiales para la prestacion de servicios
educativos.

2.- Formalizar el Programa Sectorial de Educacion.
3.- Desarrollar procedimientos de verificacién de
las transferencias de recursos.

4.- Que se actualice el Sistema SIAFES para que
permita el registro del devengado.

5.- Aplicar recursos de fuentes distintas al FONE
para su aplicacion en la Educacion Bésica y
Normal.

Actores involucrados

Secretaria de Educacion Publica de
B.CS.

Secretaria de Desarrollo Social
COPLADEBCS

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado

Valoracién
General

La Entidad Federativa se apega a los
procesos normativos para la correcta
recaudacion de los recursos del Fondo.

Sin embargo, se requiere de la definicion de
objetivos, metas e indicadores claros y
precisos para el cabal cumplimiento del
PED y éste documento requiere una
actualizacion ~ del  diagnéstico  de
necesidades en materia educativa.

Gestiony
operacion

1.- La Entidad Federativa lleva a cabo procedimientos definidos para una correcta
asignacion de recursos tanto para pagos de servicios personales como para gasto
operativo.

2.- Se llevan a cabo procedimientos para el seguimiento del ejercicio de los recursos.
3.- Las transferencias de los recursos se realizan en tiempo y forma.

4.- Se cuenta con sistemas informaticos para el procesamiento de la informacion.

1.- La informacion de los resultados del fondo, asi
como la financiera, no se utiliza en los procesos de
toma de decision sustantivos.

2.- Los procedimientos de validacién de néminas no
se establecen en un manual administrativo.

1.- Utilizar la informacion del FONE en la toma de
decisiones y en los procesos sustantivos que lo
requieran.

2.- Desarrollar e implementar un manual
organizacional y de procedimientos para la
Direccion de Administracion y Finanzas, que
contemple los procesos sustantivos de gestion,
ejecucion y seguimiento de los recursos del Fondo.

Secretaria de Educacion Publica de
B.CS.

Secretaria de Desarrollo Social
COPLADEBCS

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado

Secretaria General de Gobierno

La Entidad Federativa lleva a cabo
procedimientos para la gestion y operacion
de los recursos del Fondo, por lo que estos
son aplicados en los conceptos de gasto
autorizados para el Fondo.

Sin embargo, se requiere del desarrollo e
implementacion de manuales
administrativos ~ para  una  correcta
delimitacion de funciones.

Generacion
de

informacién
y rendicion
de cuentas

1- La Entidad Federativa recolecta informacion estadistica para la adecuada
prestacion de los servicios de educacion basica y normal a través del formato 911y
genera indicadores educativos.

2.- Lainformacion para monitorear el desempefio del FONE en el 2016, fue reportada
ala SHCP a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

3.- La Entidad Federativa cuenta con mecanismos de transparencia y de rendicion de
cuentas para la difusion de informacion relacionada con la educacion, entre otra la de
la educacion bésica y normal y cuenta con una Ley Estatal de Transparencia.

1.- Los resultados de los indicadores de la MIR del
FONE, no son considerados en los procesos de
planeacion y de evaluacion

2.- No se cuenta con un documento de andlisis de los
resultados de los indicadores de la Planeacion Anual.
3.- No se realizaron todos los reportes de resultados
a través del SFU, por lo que no se programaron las
metas.

4.- La informacién publicada en paginas de internet
para monitorear el desempefio del Fondo no esta
actualizada y no se cuenta con informacion publicada
sobre los mecanismos de participacion ciudadana.

1- Considerar en los procesos de planeacion e
identificacion de necesidades educativas, tanto de
materiales como de recursos humanos, los
resultados del FONE.

2.- Elaborar un documento diagnéstico de los
resultados histéricos de los indicadores de la
Planeacion Anual.

3.- Reportar en tiempo y forma los resultados del
Fondo a la SHCP.

4.- Actualizar con periodicidad la informacién
relacionada con el seguimiento de los resultados y
operacion del Fondo.

Secretaria de Educacion Publica de
B.CS.
Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado

La Entidad Federativa recolecta informacién
estadistica sobre alumnos, docentes y
planteles en los distintos niveles

Sin embargo, se requiere que la informacion
sea transparentada y actualizada en forma
permanente como una medida de rendicién
de cuentas.

Orientacién
y medicion
de
resultados

1- La entidad federativa documentd el cumplimiento del Propésito del Fondo
mediante los reportes de avances de indicadores a través del Sistema de Formato
Unico (SFU).

2.- La Planeacién Anual 2016 contiene una serie de indicadores educativos, entre
otros, de nivel basico, que se reportan a la SEP de forma trimestral, que dan cuenta
de los resultados de la entidad federativa.

3.- Se documentd, ademas, los niveles de desempefio de los docentes que fueron
evaluados conforme a la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) en
el 2016.

4.- Se llevé a cabo la evaluacion del desempefio del FAEB 2014 y FONE 2015, por
lo que cuenta con diagndsticos situacionales y deteccion de areas de mejora que le
permiten ejecutar con mayor eficacia sus operaciones y obtener mejores resultados.

1- De los resultados de los indicadores tanto
federales, como estatales, se aprecié que los
resultados se pueden mejorar, por lo que habra de
desarrollar ~ estrategias del mejoramiento  de
resultados especificas para cada uno.

2.- La informacién derivada de las evaluaciones del
FAEB 2014 y FONE 2015 no fue transmitida en los
niveles jerarquicos operativos del FONE, por lo que la
informacion no ha sido utilizada en los procesos
operativos del Fondo.

1- Que se identifiquen las causas de variacion
entre las metas programadas y los avances de los
indicadores y que, con base en ello, se planteen
estrategias para el mejoramiento de los resultados
o hien, que se revise la factibilidad y oportunidad
de las metas.

2.- Que la informacién de las evaluaciones del
Fondo sea transmitida a las &reas y niveles
jerarquicos operadores del Fondo para que se
propicie el mejoramiento de los resultados desde
la etapa de ejecucion.

Secretaria de Educacion Piblica de
B.C.S.

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado

COPLADEBCS

La entidad federativa lleva a cabo el célculo
de indicadores educativos de los niveles de
la educacion basica, asi como de la
educacion normal y lleva a cabo la
evaluacion del desempefio de los recursos
del Fondo.

Sin embargo, se requiere que los resultados
sean analizados e informados a las areas
operadoras del Fondo, asi como a los
niveles superiores para propiciar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

FONDO

EI FONE cuenta con suficientes fortalezas y oportunidades que le permiten gestionar,
ejercer, medir los resultados y dar seguimiento a los recursos del Fondo que se
destinan a la educacion bésica y normal y sus procesos se apegan a la normatividad
federal y estatal.

Si bien, se detectaron debilidades y amenazas del
Fondo, éstas no representan un riesgo sustantivo que
pudiera impedir el cumplimiento de sus objetivos. Sin
embargo, en su mayoria, las areas de oportunidad
disminuyen sensiblemente la oportunidad y calidad de
respuesta de las areas que operan los recursos del
Fondo.

Que se lleven a cabo acciones de mejora en las
areas de oportunidad detectadas mediante la
evaluacion, para el mejoramiento del cumplimiento
de objetivos y metas, es decir, de los resultados
del Fondo.

Secretaria de Educacion Publica de
B.CS.

Secretaria de Desarrollo Social
COPLADEBCS

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado

Secretaria General de Gobierno

El desempefio del Fondo se considera
apegado a la normativa federal y estatal,
cuenta con elementos de diagnostico
suficientes, los recursos son destinados en
los objetivos del fondo y los resultados de
los Indicadores del Fondo  son
satisfactorios.
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